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CADERNO IV - MODELAGEM ECONOMICA, FINANCEIRA E PLANO DE
NEGOCIOS

SINERTEC SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA - ME
CNPJ: 19.691.019/0001-50

CONSCENSUL

PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE — PMI 005/2018

1. OBJETIVO

Este caderno possui como objetivo trazer a descricdo detalhada dos
investimentos a serem realizados, bem como os custos e receitas da prestacao do servico
ao longo da concessdo e andlise econdmico-financeira, definida através das premissas
estabelecidas no presente caderno. A Andlise financeiro foi realizada em moeda
constante (termos reais), portanto, ndo consideramos os efeitos da inflagdo nas
projecdes de receita, custos, despesas e investimentos. Para descontar o fluxo de caixa,

consideramos uma taxa WACC em termos reais, conforme demonstrado no item 10.3.

2. PLANO DETALHADO DE INVESTIMENTOS

Os investimentos necessarios para a implantacdo da tecnologia proposta estdo
subdivididos em pré-implantacdo, implantacdo, operagdo, encerramento €
monitoramento. Para a andlise de viabilidade econdmica, os investimentos com a pré-
implantacdo e a implantacdo serdo realizados antes do inicio da operacdo, enquanto os
investimentos na operagdo, encerramento € monitoramento ocorrem ao longo do
periodo de funcionamento da tecnologia, sendo inseridos nos momentos que foram

previstos para cada item.
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Os investimentos na pré-implantacdo envolvem todas as atividades antecedentes a
execucdo das obras de implantagdo. Estdo envolvidos nessa categoria os custos com o0s
estudos preliminares, dimensionamento do projeto, licenciamentos, projetos bdsico e
executivo, estudos de demanda, aquisicdo de area e os estudos presentes nesse
documento. Os investimentos para os servigos de pré-implantacdo estdo estimados em

RS R$ 4.839.472,43 ¢ estdao descritos conforme o Quadro 01.

Quadro 01 — Investimentos na pré-implantagao

Descriminagio Unidade Quantidade Preco Unitdrio Preco Total
Pré implantagio R$ 4.839.472,43
Estudos Preliminares R$ 1.069.262,16
Levartamento PlanadSmétio m 800.000.00 R$ 0.41 RS 324.648.65
Sandagem m 800,00 R$ 169,97 R$ 135.978.38
Goarreferenciamento m? 800.000.00 R$ 0.26 RS 205.837.84
Paddoga und 1.00 R$ 110.189,19 R$ 110.189,19
Mapa Geddgoo und 1.00 R$ 76.513,51 R$ 76.513,51
Mapa Hidrogeddgoo und 1.00 R$ 68.918,92 RS 68.918.92
RCE - Rateiro de Caracterizagho do Empresndmentio und 1.00 R$ 92.418,92 R$ 92.418,92
Estudos de Demanda und 1.00 RS 54.756.76 R$ 54.756.76
Dimensionamento do Projeto R$ 288.891.,89
Layout da Uridade und 1.00 R$ 75.148.65 R$ 75.148.65
Dimensionamento de Vias e Pistas de Aces=o und 1,00 R$ 16.155.41 R$ 16.155.41
Dimensionamento das cduas de depasicho de reeitaos und 1.00 R$ 59.608,11 R$ 59.608,11
Dimensionamento das Equipamentios e nstadagdes und 1.00 R$ 30.270.,27 R$ 30.270.27
Levartamento e dmensionamento da rede de drenagem und 1.00 RS 52.689,19 R$ 52.689,19
Dimensianamerto das redes de lioviadas und 1.00 R$ 55.020,27 R$ 55.020,27
Projetos executivos R$ 915.725.41
Plartta Geral da Uridade und 1.00 R$ 48.364 86 R$ 48.364 86
Plarta Baxa do Adminsrativo und 1.00 R$ 18.486 49 R$ 18.486 49
Plartta da Uridade de Processamento und 1.00 RS 56.157.84 RS 56.157.84
Plartta Estrutrs und 1.00 R$ 109.513.51 R$ 109.513.51
Plartta Blérica und 1.00 R$ 60.540.54 R$ 60.540.54
Plarta das redes de Agua e Esgoto und 1.00 R$ 60.540.54 R$ 60.540.54
Projeto de pavimentagio de pistas e acessas und 1.00 R$ 59.608,11 R$ 59.608,11
Projeto de ratamento de aguas residuss und 1.00 R$ 69.533.78 R$ 69.533.78
Plarta de Operagao da unidade de Rejeitos fnas und 1,00 RS 56.587.84 R$ 56.587.84
Plartta do Certro Educacions und 1.00 R$ 60.540.54 R$ 60.540.54
Projeto de drenagem de aguas pluvias und 1.00 R$ 60.540.54 R$ 60.540.54
Plarta de drenagem do sistena de ratanentio und 1.00 R$ 60.540.54 R$ 60.540.54
Plartta do Sisterna de Gases e plezémetras und 1,00 RS 88.986.49 R$ 88.986.49
Projeta de pogas de manitoramento und 1,00 R$ 78.108,11 R$ 78.108,11
Memariad exeausiva und 1.00 R$ 13.837.84 RS 13.837.84
Memariadl descri$vo da Obra und 1.00 R$ 13.837.84 R$ 13.837.84
Licenciamentos R$ 584.972,97
Licenga de localizagho und 3.00 R$ 180.000,00 R$ 540.000.00
Licenga de Implartagho und 3.00 R$ 11.243.24 RS 22.486.49
Licenca de Operagio und 3.00 R$ 11.243.24 R$ 22.486.49
Aquisigio do Terreno R$ 1.500.620,00
Area Rursd Tar 110,00 R$ 13.642,00 R$ 1.500.620,00
Reembolso da PMI R$ 480.000,00
Blaboragha, execugio e gestia de projetos para a kmtalagia de und 1,00 RS 48.954,00 RS 48.954,00
Usinas de Triagem

Blaborago de estudas de gestao de sistenas de ratameio e

dispasicio fndd de rejeitos provenientes do proces=ao de Fiagem de und 1,00 R$ 135.180,00 R$ 135.180,00
RSU

Modeagen Ecandmico-Financsra e plano de Negdca und 1.00 R$ 160.368.00 R$ 160.368,00
Modslagen Juridco und 1.00 R$ 135.488.00 R$ 135.488.00
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2.2 - Implantacio

Os investimentos na implantagdo envolvem todas as obras e equipamentos necessarios
para a estruturagdo da operacdo pela tecnologia escolhida. Entre os custos de
implantacdo estdo aqueles relacionados a infraestrutura, maquinas e equipamentos,
moveis e utensilios, tecnologia da informagdo e obra civil. O valor referente aos
investimentos com a implantagao foi estimado em R$ R$ R$ 59.947.004,96

e estdo descritos conforme o Quadro 02.

Quadro 02 — Investimentos na implantagio

[implantaco RS 58.225.653,61
Infraestrutura {Obra Civil) R$ 21.549.492 42
Pregaro do Terrem m 70.000,00 RS 12,64 RS 884.459 46
Locagi das Obras m 15.233,50 RS 27,30 RS 415.833 38
Reqularizagho e compactagin subleto m 9.000,00 RS 75,15 RS 676.337 84
Drenagem de dguas pluvias m 1.600,00 R$ 325,74 R$ 521.189,19
Drenagam do sistema de ratamento m 480,00 R$ 476,49 R$ 228.713,51
Sistama de Gases & pezimetras m 240,00 RS 1.601,70 RS 384.408,65
Pogos de manidoramento und 120,00 R 2.500,00 RS 300.000,00
Ligagho de Agut ¢ Energia nd 3,00 RS 128.716,22 RS 386.148,65
Vda para dspasicho find m' 9.000,00 RS 200,15 RS 1.801.350,00
Cercamento m 3.600,00 R$ 270,00 RS 972.000,00
Certral de Tratamento aua / ETE m 1.000,00 RS 2.645,95 RS 2.645.045 95
Galpia coberto estrura metfica com piso concredo usinada mt 1.950,00 RS 2.868,92 RS 5.504.391,89
Sistama cdleta e amazenamenta de liquidas prodadas (charume) m 1.080,00 RS 807 43 RS 872.027,03
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Implantagio R$ 59.947.004,96

fi {Obra Civil) R$ 21.549.492,42
Preparo do Terreno m 70.000,00 R$ 12,64 R$ 884.459.46
Locago das Obras m 15.233,50 RS 27.30 R$ 415.833,38
Reguiarizazn e compactagho subleto m 9.000,00 R$ 75,15 R$ 676.337.84
Drenagem de aguas pluvias m 1.600,00 R$ 325,74 R$ 521.189,19
Drenagemn do sistena de ratamentio m 480,00 RS 476.49 R$ 228.713.51
Sisterna de Gases e pezémetras m 240,00 R$ 1.601.70 R$ 384.408.65
Pogas de manitaramentia und 120,00 R$ 2.500,00 R$ 300.000,00
Ligagho de Agua e Energa und 3,00 R$ 128.716,22 R$ 386.148.65
Vala para dsposicho fnad m’ 9.000,00 R$ 200,15 R$ 1.801.350,00
Cercamentio m 3.600.00 R$ 270.00 R$ 972.000,00
Certral de Tratamentio agua / ETE m 1.000.00 R$ 2.645,95 R$ 2.645.945,95
Galpdo coberto estrutura metiica com piso conareto usinado m 1.950,00 R$ 2.868,92 R$ 5.504.391,89
Sistena caleta e smazenamento de liquidas perodadas (charume) m 1.080,00 R$ 807,43 RS 872.027,03
Pi=a em =do campactada m 35.000,00 RS 25,92 R$ 907.200,00
Excritdrio + VesSdrio + Refatdrio + Partria m 723,50 R$ 2.972,97 R$ 2.150.945,95
Parto de Abastecimentio m 20,00 RS 6.871.62 R$ 137.432.43
Oficina mecinica + lavadar de veicdos m 360,00 R$ 2.868,92 R$ 1.032.811,20
Cerfro Educacianad m 100,00 R$ 2.972,97 R$ 297.297.30
Ciradacho Mag. E Equp. m 10.000.00 R$ 92.64 R$ 926.351.35
Viglinca (periodo de implartagio) und 12,00 RS 34.554.05 R$ 414.648.65
Magquinas e Equipamentos - R$ 34.566.950,67
Central de Triagem R$ 24.554.491.21
Baanga rodoviaira minima (40¢) und 2,00 R$ 89.864.86 R$ 179.729.73
Cerfral de Processamento und 4,00 R$ 4.338.940,37 R$ 17.355.761,48
Prensa (material reciciada) und 4,00 R$ 103.648.65 R$ 414.594,59
Mirs carregadsira und 4,00 R$ 398.918,92 R$ 1.505.675.68
Pa Carregadsira und 2,00 RS 818.513,51 R$ 1.637.027,03
Empilhadsra und 2,00 R$ 290.135.14 R$ 580.270.27
Caminhido Cagamba und 4,00 RS 569.864.86 R$ 2.279.459 46
Compressar und 2,00 R$ 43.702,70 R$ 87.405,41
Jarto Lavador und 4,00 R$ 5.527.03 R$ 22.108.11
Reservatdrias Cambustived (1000} und 4,00 R$ 29.364.86 R$ 117.459 46
Veicuas - Uslitirio und 2,00 R$ 142.500,00 R$ 285.000,00
Central de Compostagem R$ 5.494.621,62
Galpdo caberto estrutura metiica com piso concreto usinado m2 600,00 RS 2.868,92 R$ 1.721.351.35
:;oegaePaura ratsiva (Tromel malha 10 mm ) Mdve/Ral-an Rall- und 2.00 RS 233.716.22 RS 467.432.43
Tritwrador Flarestsl (150 mm ) Lippsl PDX 150 HD und 2,00 R$ 80.337.84 R$ 160.675.68
Sizterna de Revdvimentio (Campastadar) CRO 40 und 2,00 RS 282.364.86 RS 564.729.73
Sisterna de krigagio p' leras compastagen | motar + Canas) und 2,00 R$ 144.256.76 R$ 288.513,51
Empacatadera de embaagen plasica und 2,00 R$ 330.743.24 R$ 661.486 49
s cai de S de cuea (o ddga 20 und 4,00 RS 66.527,03 RS 266.108,11
Tratior de pneu und 2,00 R$ 469.729.73 R$ 939.459 46
Veicudas - Pickup und 2,00 R$ 212.432.43 RS 424.864.86
Central de Processamento de RCC e Aterro R$ 4.517.837.84
Cerfral de Processamento de RCC und 1,00 R$ 1.570.000,00 R$ 1.570.000,00
Balanga (40 und 1.00 R$ 89.864.86 R$ 89.864.86
Caminhido Cagamba Rall anvod of und 1,00 RS 569.864.86 RS 569.864.86
Retrosscavadera und 1,00 R$ 447.297.30 R$ 447.297,30
Trafior de esteira und 1,00 R$ 1.364.189.19 R$ 1.364.189.19
Veicdas - Van und 1,00 RS 476.621,62 RS 476.621,62
Méveis e Utensilios R$ 631.367,68
e Condicianada und 16.00 RS 31.950.46 RS 511.351.35
Cadeiras und 132,00 R$ 333.43 R$ 44.013,08
Mesas und 20,00 RS 566,54 R$ 11.330,81
Bebadara und 8.00 R$ 506.08 R$ 4.768,65
Geladera und 6.00 R$ 6.477.03 R$ 38.862.16
Sisterna de Rado Camunicagio und 28,00 R$ 751,49 R$ 21.041,62
Tecnologia da Informagio R$ 725.404,86
Aquisicho Sisterna kfarmatica und 2,00 R$ 80.337.84 R$ 160.675.68
Computadores und 12,00 R$ 8.031,08 RS 96.372,97
Estatilizadares und 12,00 R$ 492,30 R$ 5.907.57
Impressoras und 4,00 R$ 5.268,92 R$ 21.075.68
Telefanes und 8,00 RS 272,97 R$ 2.183,78
Sizterna de Manitoramertio On line (CFTV) und 2,00 R$ 219.504.59 R$ 439.189.19
Administragio para imp gdo do Empreendi R$ 3.209.986,25
Adminisracio % 5% R$ 3.102.878.14 R$ 3.102.878,14
Mabilizagho e Desmabilizagho equipe und 2,00 RS 53.554,05 R$ 107.108,11
Outros Investimentos R$ 620.575.63
Cartrafios % 0.5% R$ 310.287.81 R$ 310.287.81
Divudgasda % 0.5% R$ 310.287.81 R$ 310.287.81
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2.3 - Operacao

Durante a operagdo, ¢ necessdria a realizagdo de reinvestimentos em
equipamentos que estdo no fim da vida util, assim como em novas células de aterro

quando as anteriores chegarem ao limite de volume.

Foi considerada uma vida 1til de 10 anos para os veiculos, maquinas e obras e 5
anos para moveis, utensilios e equipamentos eletronicos. As novas células de aterro
estdo com implantacdo prevista no ano 11, apds 10 anos de operagdo das primeiras

células.

Os valores referentes ao reinvestimento estdo estimados em R$ 12.994.395,19 e

estao descritos conforme o Quadro 03.

Quadro 03 — Investimentos na operagao
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Descriminagdo Unidade | Quantidade Precgo Unitario Preco Total
Implantagdo de Novas Células R$ 12.994.395,19
Infraestrutura (Obra Civil) R$ 3.188.643,30
Preparo do Terreno m2 9.000,00 R$ 12,64 R$ 113.716,22
Regularizagdo e compactag&o subleito m?2 3.000,00 R$ 75,15 R$ 225.445,95
Drenagem de aguas pluviais m 200,00 R$ 325,74 R$ 65.148,65
Drenagem do sistema de tratamento m 160,00 R$ 476,49 R$ 76.237,84
Sistema de Gases e piezémetros m 240,00 R$ 1.601,70 R$ 384.408,65
Pogos de monitoramento um 120,00 R$ 2.500,00 R$ 300.000,00
Vala para disposig&o final m?3 9.000,00 R$ 200,15 R$ 1.801.350,00
Circulag&o Mag. E Equip. m?2 2.400,00 R$ 92,64 R$ 222.336,00
Maquinas e Equipamentos R$ 9.415.135,14
Pa Carregadeira und 2,00 R$ 818.513,51 R$ 1.637.027,03
Veiculos und 2,00 R$ 212.432,43 R$ 424.864,86
Empilhadeira und 2,00 R$ 290.135,14 R$ 580.270,27
Retroescavadeira und 2,00 R$ 447.297,30 R$ 894.594,59
Caminhao Cagamba 8t und 2,00 R$ 569.864,86| R$ 1.139.729,73
Trator de esteira und 2,00 | R$1.364.189,19| R$2.728.378,38
Prensa (material reciclado) und 4,00 R$ 103.648,65 R$ 414.594,59
BobCat und 4,00 R$ 398.918,92| R$ 1.595.675,68
Moéveis e Utensilios R$ 299.170,27
Ar Condicionado und 8,00 R$ 31.959,46 R$ 255.675,68
Cadeiras und 32,00 R$ 333,43 R$ 10.669,84
Mesas und 8,00 R$ 566,54 R$ 4.532,32
Bebedouro und 4,00 R$ 596,08 R$ 2.384,32
Geladeira und 4,00 R$ 6.477,03 R$ 25.908,11
Tecnologia da Informagao R$ 91.446,49
Computadores und 8,00 R$ 8.031,08 R$ 64.248,65
Estabilizadores und 8,00 R$ 492,30 R$ 3.938,38
Impressoras und 4,00 R$ 5.268,92 R$ 21.075,68
Telefones und 8,00 R$ 272,97 R$ 2.183,78
2.4 - Encerramento e monitoramento

Os custos referentes ao encerramento e monitoramento da opera¢do consistem:
no monitoramento do lengol fredtico e gases das células de aterro e de seu
encerramento, como regularizagdo e compactagdo da célula, bem como plantio de
grama nos taludes e bermas da mesma. O monitoramento ocorre ao longo da operagdo

até¢ 20 anos apds o encerramento da mesma, enquanto que o encerramento esta previsto

a cada 10 anos, totalizando R$ 1.968.171,70 (ndo inflacionado) conforme Quadro 04:

Quadro 04 — Investimentos em encerramento € monitoramento
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Descriminagdo Unidade | Quantidade Preco Unitario Preco Total
Encerramento da Operagao - Ano 11 e Ano 25 R$ 1.968.171,70
Infraestrutura R$ 128.758,90
Regularizagdo e compactagéo m? 9.000,00 R$ 1,23 R$ 13.629,38
Plantil de grama nos taludes e bermas m?2 9.000,00 R$ 10,39 R$ 115.129,51
Momtoram?nto - oco~rre ao longo da operagéao + R$ 1.839.412,30
20 anos ap6s operagao

Lengol fredtico (1 andlise/trimestre durante 20 anos) und 360,00 R$ 1.800,00 R$ 797.817,60
Gases und 360,00 R$ 2.350,00| R$ 1.041.595,20

2.5 - Cronograma de obras e servicos
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Quadro 03 - CRONOGRAMA PARA IMPLANTACAO

20 30 4° 50 60 70 80
A A A A A A A A A
1°MES MES [ MES MES | MES | MES | MES | MES | 9° MES
ITENS SERVICOS 4* semana 4*semana | 4°semana | 4"semana | 4°semana | 4°semana | 4"semana | 4°semana 4* semana
1.1 Estudos Preliminares
1.1.1 Levantamento Planialtimétrio
1.1.2 Sondagem X
1.1.3 Georreferenciamento
1.14 Pedologia X 1
1.1.5 Mapa Geolégico X
1.1.6 Mapa Hidrogeologico X
1.1.7 RCE - Roteiro de Caracteriza¢do do Empreendimento X
1.1.8 Estudos de Demanda X
1.2 Dimensionamento do Projeto
1.2.1 Layout da Unidade
1.2.2 Dimensionamento de Vias e Pistas de Acesso X X 1 )
123 Dimensionamento das células de disposi¢do de rejeitos X A
1.24 Dimensionamento dos Equipamentos e Instalagdes X
1.2.5 Levantamento e dimensionamento da rede de drenagem X
1.2.6 Dimensionamento das redes de lixiviados X
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1.3 Projetos executivos
1.3.1 Planta Geral da Unidade X
132 Planta Baixa do Administrativo X
133 Planta da Unidade de Processamento X
134 Planta Estrutural X X X
13.5 Planta Elétrica X X X
1.3.6 Planta das redes de Agua e Esgoto X X X
1.3.7 Projeto de pavimentagao de pistas e acessos X X X
1.3.8 Projeto de tratamento de dguas residuais X X X
1.3.9 Planta de Operagdo da unidade de Rejeitos finais X X X
1.3.10 Planta do Centro Educacional X X X “
1.3.11 Projeto de drenagem de aguas pluviais X X X J-
1.3.12 Planta de drenagem do sistema de tratamento X X X
1.3.13 Planta do Sistema de Gases e piezometros X X X
1.3.14 Projeto de pogos de monitoramento X X X
1.3.15 Memorial executivo X X X
1.3.16 Memorial descritivo da Obra X X X
1.4 Licenciamentos
1.4.1 Licenca de localiza¢do X 1 D)
142 Licenga de Implantagdo X D
1.4.3 Licenca de Operacdo X
1.5 Aquisicio do Terreno
1.5.1 Area Rural X
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1.6 Reembolso da PMI
16.1 Ela‘boracio, .execug?ao e gestdo de projetos para a Instalagdo de
Usinas de Triagem X
Elaboragdo de estudos de gestao de sistemas de tratamento e
1.6.2 disposicao final de rejeitos provenientes do processo de triagem de
RSU X
1.6.3 Modelagem Econdmico-Financeira e plano de Negécio X
1.6.4 Modelaiem Juridica X
2.1 Infraestrutura (Obra Civil)
2.1.1 Preparo do Terreno
2.1.2 Locagdo das Obras
2.1.3 Regularizacdo e compactagio subleito 1
2.14 Drenagem de dguas pluviais
2.1.5 Drenagem do sistema de tratamento
2.1.6 Sistema de Gases e piezometros
2.1.7 Pogos de monitoramento X
2.1.8 Ligagdo de Agua e Energia
2.1.9 Vala para disposi¢do final X
2.1.10 Cercamento X
2.1.12 Central de Triagem / ETE 1 4‘ X X X
2.1.13 Patio de Compostagem - Calgamento X X X
2.1.14 Escritdrio + Vestiario + Refeitdrio + Portaria X X X
2.1.15 Ponto de Abastecimento X X X
2.1.16 Oficina mecénica + lavador de veiculos X X
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2.1.17 Centro Educacional X
2.1.18 Circulagdo Magq. E Equip.
2.1.19 Vigilancia (periodo de implantacdo) X X X
3.0 Maiquinas e Equipamentos
3.1 Central de Processamento X
3.2 Central de Processamento de RCC X
33 Equipamentos para tratamento de CDR
34 Balanca (40t) X
3.5 Prensa (material reciclado + CDR) X
3.6 BobCat X X
3.7 P4 Carregadeira X X
3.8 Veiculos X X
3.9 Empilhadeira
3.10 Retroescavadeira X X
3.11 Caminhdo Cagamba 8t X
3.12 Trator de esteira X
4.0 Moveis e Utensilios ( aquisicio )
4.1 Ar Condicionado X
4.2 Cadeiras X p—
4.3 Mesas X F b
4.4 Bebedouro X
4.5 Geladeira X
4.6 Sistema de Radio Comunicagio X
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5.0 Tecnologia da Informacio (aquisicio )

5.1 Aquisicdo Sistema Informatica X
5.2 Computadores X
5.3 Estabilizadores X
54 Impressoras X
5.5 Telefones X
5.6 Sistema de Monitoramento On line (CFTV) X
6.0 Administracdo para implantacio do Empreendimento

6.1 Administragdo

6.2 Mobilizagido e Desmobiliza¢do equipe

7.0 Outros Investimentos

7.1 Contratos

7.2 Divulgac¢io

16
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3. PROJECAO DE RECEITAS

A tecnologia adotada permite quatro fontes de receitas distintas: a
comercializagdo do material reciclavel que foi segregado na operagdo, a
comercializa¢do de adubo organico proveniente da compostagem da parcela organica do
residuo, recep¢do dos residuos da construgdo civil (RCC), e, por fim, a receita
proveniente da tarifa municipal destinada a operagdo. Os valores referentes as receitas

estdo na planilha do ANEXO L.

3.1 - Materiais reciclaveis

A receita proveniente da comercializagdo dos materiais reciclaveis esta
diretamente relacionada a produg¢do de cada tipo de material e seu valor de

comercializag@o praticado no mercado.

Para a defini¢do da produgdo de cada tipo de material, foi utilizado o Quadro 05
da Estimativa média da gravimetria dos RSU no Brasil. Contudo, como a parcela de
reciclaveis representa 31,9% no Brasil e 24,48% na regido de Sergipe (M&C
ENGENHARIA, 2014), a divisdo gravimétrica de cada material foi proporcionalizada

para a representagao local, conforme Quadro 05:

Quadro 05 — Divisdo gravimétrica dos residuos recicldveis.

Divisdo gravimétrica dos reciclaveis
Material Pell‘gcle{;tg;lltno Percentual Sergipe (média ponderada)
Aco 2,3% 1,77%
Aluminio 0,6% 0,46%
Papel,
Papelao, 13,1% 10,05%
Tetra Pak
Plastico 8,9% 6,83%
Filme

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado.
Parana.www.sinertec.com.br
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I;?;g: 4.6% 3.53%
Vidro 2,4% 1,84%
Total 31.9% 24.48%

Fonte: IPEA (2012) /M&C Engenharia (2014).
Adaptado por Sinertec, 2022

A proporg¢ao relativa de papel, papeldo e tetra pack foi definida em gravimetria

realizada por Barreiras (2014) e proporcionalizada para o percentual de 10,05% da

categoria papel para a regido em estudo.

Uma vez definida a propor¢do de cada material no RSU, foi possivel definir a

producdo diaria, mensal e anual de cada tipo de residuo através da aplicagdo de cada

parcela no valor da produgao total.

Os valores por tonelada de cada material foram coletados por CEMPRE (2018)
para o municipio de Aracaju, sendo a referéncia mais proxima da operagdo, e a partir
dos valores de referéncia foram calculadas as receitas provenientes de cada material,

bem como do valor médio por tonelada para o conjunto dos reciclaveis, através de

média ponderada do peso de cada um na composi¢do do RSU.

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado.

Quadro 06 — Valor de mercado de materiais reciclaveis.

Descri¢do Percentual R$/Ton

Papel 4,04% R$ 654,00
Papeldo 5,08% R$ 298,00
Tetra Pack 0,56% R$ 298,00
Sub total (papel) 10,05% RS 456,60
Plastico rigido 3,53% R$ 715,00

Plastico filme 6,83% R$ 1.200,00

Subtotal (plastico) | 10,36% | RS 1.034,74

Aluminio 0,46% R$ 4.150,00
Aco 1,77% R$ 120,00

Parana.www.sinertec.com.br
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Subtotal (metal) 2,23% RS 951,30
Vidro 1,84% R$ 0,00

Subtotal (inerte) 1,84% RS 0,00

Total Reciclaveis 24,48% RS 710,79

Fonte: IPEA (2012) /M&C Engenharia (2014) e CEMPRE (2018).
Adaptado por Sinertec/ 2022.

3.2 - Adubo organico

A receita acessoria proveniente do adubo organico ocorre pelo processamento da
matéria organica proveniente do RSU por meio da compostagem. Nesse caso ja foi
levado em conta o valor correspondente a matéria organica descontando 30% de
umidade e 10% de impureza, correspondendo a 6.855,16 toneladas no primeiro ano de
operagdo. Foi atribuido conservadoramente o valor de R$ 24,64 por tonelada, devido a
auséncia de informagdes detalhadas sobre o mercado local e possiveis barreiras que os

consumidores de adubos quimicos podem ter ao produto organico.

3.3 - Residuos da construcio civil

Para os residuos da constru¢do civil, foi considerado um equipamento com
capacidade de 2.400 m? por més com operacdo de 100% da sua capacidade, sendo que

foi considerado valor do m* em R$ 38,19.

3.4 - Contraprestaciao Publica (descricao dos calculos de pagamento publico)

A contraprestacdo publica foi considerada como valor minimo e necessario para
que o empreendimento alcance a Taxa Interna de Retorno (TIR) minima, definida pela
taxa WACC. Desta forma, foi calculado o valor base de R$ 103,84 por tonelada de RSU
destinadas a operacdo. Esse valor, além de estar sujeito a reajustes anuais de acordo com

o indexador IPCA, terd variacdes de acordo com as diferentes notas referentes aos

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado.
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indicadores de desempenho (vale ressaltar que para fins de modelagem econdomico-
financeira a tarifa ndo foi reajustada pelo IPCA). Outro sim, visando desonerar a
contraprestacdo publica a ser arcada pelos municipios consorciados, propde-se, no
Caderno Juridico, a instituicdo de isen¢do do ICMS sobre os produtos e subprodutos
decorrentes do tratamento e destinacao final de residuos solidos urbanos, na forma do
Art. 18, inciso I, alinea “j” da Lei Estadual n°3.796/1996 e do Art. 14, inciso III c/c/
inciso II do “caput” e no paragrafo unico, do art. 16, c/c 105, inciso II, “b”, todos do
Decreto 21.400/2002 que aprova o RICMS/SE.

E que, na forma da legislagdo tributaria que rege a matéria, tem-se o seguinte:

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado.
Parana.www.sinertec.com.br
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TRIBUTACAO NATUREZA DA . BASE DE DISPOSITIVO DISPOSITIVO MOMENTOS DE
MATERIAL ICMS OPERACAO ALIQUOTA CALCULO LEGAL REGULAMENTAR INCIDENCIA
Papel,
Papelao,
Tetra Pack, . Diferimento do
langamento e do pagamento do
Plastico duro, ICMS, para a saida com
P destino a estabelecimento
et, localizado em Sergipe,
Plastico filme, observando que dispensado o
pagamento do imposto diferido
Pano/trapo, na entrada, desde que tenha
. Art. 14, inciso III ¢/c/ inciso sido efetuado o rec((])lhimento
Metal ferroso, Incidénc COmoIDtestmatarla: Art. 18, inciso I, | IT do “caput” e no pargrafo do imposto no prazo e a
ncidéncia nterna; e . o ]
Metal niio ferroso, 18% Valor (}a almfl:ga ]d dzi Lei Gnico, dﬁ a‘r%”lé, z/c ldOS, operagiio tenha sido efetuada
operagao stadua mnciso 11, “b”, todos do por contribuintes do Simples

Pedra,
Louga/ceramica,
Agregado fino (varrigao),
Vidro incolor,
Vidro colorido,
Borracha,
Derivados de pneu,

Derivados de madeira.

Como Remetente: Interna
e Interestadual.

n°3.796/1996

Decreto 21.400/2002 que
aprova o RICMS/SE

Nacional.

. Nas saidas
interestaduais, ICMS devido
sera pago através do DAE,
antes de iniciada a respectiva
saida.

. ICMS sera recolhido,
pelo remetente, através DAE.

Material orgénico putrescivel (adubo)

Nao Incidéncia

Folhas/podas/arbustos

Nao Incidéncia

Residuo de servigo de saude

Nao Incidéncia

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado. Parana.www.sinertec.com.br
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Para que ndo haja onera¢do da contraprestagdo publica a ser arcada pelos
municipios consorciados, na medida em que o servico de gerenciamento do
recebimento, tratamento, destinacdo final de residuos solidos urbanos e da disposi¢do
ambientalmente adequada de rejeitos, ainda ndo existem, o que representaria um
incentivo a sua implantacdo, constitui-se como adequado o incentivo tributario estadual

a atividade.
4. PROJECAO DE CUSTOS E DESPESAS

4.1 - Critério de atualizacao:

Para a proje¢do dos custos e despesas foram consideradas a parcela fixa e a
parcela varidvel, que ¢ proporcionalizada em funcdo do aumento da demanda de

residuos projetada ao longo do projeto.

Os valores referentes a custos e despesas estdo na planilha do ANEXO L.

4.2 - Prazo e Duraciao do Contrato

O prazo previsto e justificado (vide caderno III) de duragdo da concessdo sera de

30 anos.

4.3 - Custos variaveis

Os custos varidveis referem-se aqueles que aumentam em fun¢do do aumento da

receita com vendas, decorrente do aumento da produgao.

Considerando a geracao de residuos para 2018, contida no Caderno II, de 428,55
toneladas por dia, foi calculada a quantidade de residuos que devem ser processados por

dia de trabalho, ja que o material gerado nos domingos e feriados devem ser tratados

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado.
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Considerando o processamento de segunda a sabado, chegou-se nos valores do
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ton

Dias

*

dia

Quadro 07 — Residuos solidos processados por dia 1til.

Ano | Cersiobiria | Resduoraaie
2018 428,55 499,98
2019 435,09 507,61
2020 438,4 511,46
2021 441,73 515,35
2022 445,09 519,27
2023 448,47 523,21
2024 451,88 527,19
2025 455,31 531,2
2026 458,77 535,23
2027 462,26 539,3
2028 465,77 543,4
2029 469,31 547,53
2030 472,88 551,69
2031 476,47 555,88
2032 480,09 560,11
2033 483,74 564,37
2034 487,42 568,65
2035 491,12 572,98
2036 494,85 577,33
2037 498,62 581,72
2038 502,41 586,14

)

‘Dias uteis’

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado.
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2039 506,22 590,59
2040 510,07 595,08
2041 513,95 599,61
2042 517,85 604,16
2043 521,79 608,75
2044 525,8 613,4
2045 529,8 618,0
2046 533,8 622,7
2047 537,9 627,5
2048 541,9 632,2
2049 546,1 637,0
2050 550,2 641,9
2051 554,4 646,7
2052 558.,6 651,7

Fonte: Sinertec, 2018.

Como hé tecnologia disponivel com capacidade para 12,5 toneladas por
equipamento por hora, foi considerado inicialmente o funcionamento em 2 (dois) turnos
que resultem na capacidade de 250 ton/dia (comeco do projeto) em cada Central de
Gerenciamento e Tratamento, com aumento gradativo nas horas de trabalho até o
funcionamento pleno, resultando na capacidade total inicial (ano 2018) de 500 ton/dia

para as duas Centrais (Lagarto e Estancia).

Os custos que aumentam com o crescimento da demanda sdo os com energia e
com os operadores de reciclagem, ja que sdo relacionados com o nimero de horas de

operagao por dia.

4.4 - Custos fixos

Os custos fixos sdo aqueles relacionados a producdo, mas que ndo se alteram
com o aumento da demanda de residuos projetada. Os custos fixos adotados foram:
manuten¢do operacional da usina, manuten¢do de maquinas e equipamentos, utilidades,

combustivel de maquinas e equipamentos € monitoramento ambiental. Foram adotados

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado.
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também custos fixos com pessoal: Gerente da usina, supervisor da operagdo, técnico
eletro-mecanico, operador de maquinas, operador de balanga e operador de
compostagem, sendo usado como referéncia de valor para o salario minimo base de

2022 de R$1.212,00.

4.5 - Despesas

As despesas consideradas foram: consumo de 4agua, telefone e internet,
seguranga, contabilidade, apoio juridico, manutencdo de TI, seguro e deslocamentos. Os
gastos com pessoal considerados como despesa foram: assistente social, porteiros e

administradores.

4.6 - Depreciacao

O valor de depreciacdo do imobilizado foi projetado a partir da vida util de cada
ativo, portanto, serdo depreciados conforme o uso do ativo e em sua plenitude ao final

do prazo contratual.

Considerando que o modelo estd em termos reais, ¢ necessario que os valores de
depreciagdo sejam ajustados para que os efeitos de sua perda de valor ao longo do
tempo sejam considerados. J4 que, na realidade, haverd impacto inflacionéario sobre
tarifas e pregos e ndo ha correcdo monetaria do imobilizado e sua consequente
depreciagdo. Portanto, a depreciagdo perde valor ao longo do tempo em relacdo aos

demais itens que sofrem reajustes inflacionarios.

S. EFEITOS TRIBUTARIOS DA DESAPROPRIACAO

Como ato administrativo da Administragdo Publica (Unido, Estados, Municipios
e demais entes descentralizados), discutia-se sobre se a desapropriagdo (declaragdo

unilateral de vontade de efeito translativo da propriedade do bem particular para o
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patrimdénio publico, em face de utilidade publica, necessidade publica ou interesse

social) encontra-se sujeito a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS.

Ap6s muitas discussdes administrativas e judiciais, a Solu¢do de Consulta
COSIT/RFB n°105/2014 e a Solu¢ao de Consulta COSIT/RFB n°72/2017, fixaram
entendimento de que a receita de indenizagdo decorrente de desapropriagdo de imdvel

por interesse social, ndo incidird o IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS.

Este ¢ o teor dos citados precedentes administrativos da RFB:

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N° 105, DE 7 DE ABRIL DE 2014.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicao Federal, art. 5°, inciso XXXIV, Lei
n’® 4.132/1962; Lei n° 10.522/2002, art. 19, “caput”, inciso V, §§ 4° e 5%
Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1/2014,;, Nota PGFN/CRJ n° 1.114/2012,
Anexo, item 69.

ASSUNTO: Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

EMENTA: Em razdo do acolhimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justi¢a sobre
a espéecie (Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n°
1.116.460-SP), formada nos moldes do art. 543-C do Codigo de Processo
Civil, instituido pela Lei n° 5.869/1973, no sentido de que o IRPJ ndo incide
sobre a indenizacdo decorrente, no caso, de desapropria¢do por interesse
social, conclui-se que tal entendimento estende-se a CSLL, visto que a esta
se aplicam as mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas
para aquele imposto.

SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 72, DE 23 DE JANEIRO DE 2017 -
Publicada no DOU de 26/01/2017, secdo 1, pag. 21

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJEMENTA:
Em razdo do acolhimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justi¢ca sobre a espécie
(Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n° 1.116.460-
SP), formada nos moldes do art. 543-C do Codigo de Processo Civil,
instituido pela Lei n° 5.869, de 1973, segue-se que o IRPJ ndo incide sobre
a indenizagdo decorrente, no caso, de desapropria¢do por interesse social.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constitui¢ao Federal, art. 5°, inciso XXXIV; Lei
n® 4.132/1962; Lei n°® 7.689/1988, art. 6°, paragrafo unico; Lei n°

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado.
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8.981/1995, art. 57, “caput”; Lei n® 10.522/2002, art. 19, “caput”, inciso V,
§§ 4° e 5° Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1/2014; Nota PGFN/CRJ n°
1.114/2012, Anexo, item 69; Instru¢do Normativa SRF n°® 390/2004, art. 3°.

ASSUNTO: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins

EMENTA: A Cofins ndo incide, no seu regime cumulativo de cobranga,
sobre a indenizacdo decorrente, na espécie, de desapropriacdo por interesse
social, eis que essa verba ndo corresponde ao conceito de faturamento
previsto na legislacdo de regéncia pertinente.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constitui¢ao Federal, art. 5°, inciso XXXIV; Lei
n°® 4.132/1962; Lei n°® 9.718/1998, art. 3°, “caput”; Lei n° 11.941/2009, art.
79, inciso XII; Lei n® 12.973/2014, arts. 2°, 52 ¢ 119.

ASSUNTO: Contribui¢do para o PIS/Pasep

EMENTA: A Contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incide, no seu regime
cumulativo de cobranca, sobre a indeniza¢do decorrente, na espécie, de
desapropriacdo por interesse social, eis que essa verba ndo corresponde ao
conceito de faturamento previsto na legislagdo de regéncia pertinente.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constitui¢ao Federal, art. 5°, inciso XXXIV; Lei
n°® 4.132/1962; Lei n°® 9.718/1998, art. 3°, “caput”; Lei n° 11.941/2009, art.
79, inciso XII; Lei n® 12.973/2014, arts. 2°, 52 ¢ 119.”

Desta forma, a partir da publica¢do dos citados precedentes administrativos da
RFB, a partir da data de sua publicacdo, a Receita Federal do Brasil ndo discute mais a
incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS/PASEP ¢ COFINS sobre o recebimento de indenizagao

pela desapropriagdo do bem particular.

6. MATRIZ DE RISCOS

Inicialmente, ¢ necessario definir as premissas relativas a MATRIZ DE

RISCOS:

1. A atribui¢do do risco especifica a parte que € responsavel pelo projeto, execugdo ou
garantia dos itens componentes do escopo contratual ou providéncias necessarias ao

desenvolvimento do futuro contrato.

2. Como consequéncia da atribui¢do de risco especificada na MATRIZ DE RISCOS, a
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parte a qual o risco esta atribuido ¢ integralmente responsavel pela realizacdo do objeto

constante na defini¢ao do risco especifico.

3. E defeso a parte & qual o risco haja sido atribuido pleitear reequilibrio econémico-

financeiro acerca do objeto constante na defini¢do desse risco.

4. E vedada a alteragdo de alocacdo de risco ao longo da vigéncia do futuro contrato.

5. O emprego da expressdo “concessdo”, diz respeito a hipdtese de utilizagdo da

concessdo comum, concessdo administrativa ou patrocinada, a depender do que for

definido no momento da licitagao.

RISCOS RELATIVOS AO PROJETO DE GERENCIAMENTO DO RECEBIMENTO,
TRATAMENTO, DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E
DA DISPOSICAO AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE REJEITOS

6.1 - Riscos do Projeto

EXPEC-
TATIVA
Y ATRI- DE ~
DEFINICAO © P INTENSIDADE N ACOES PARA
DO RISCO DESCRICAO | BUICAODO | 1, jnipacTO | OCORREN MITIGACAO
RISCO CIA
Dificuldade da ‘ .
Discordancia do | CONSESSIONA Sgglzgsnctg ilr‘(’);itg:
1.1 elabI())rr(:lJc‘ia(t)Opelo mﬁgii&iﬁggao CON:EE: ION Alto Muito baixa | que pretenda executar,
CONSORCIO elaborado pelo pagamenmtgt:;relado a
CONSORCIO
Alteragdes de
Alteragdes de projeto por parte e .
. . Reequilibrio econdmico
12 | P eto(ﬁ)or parte f(?n?g}jéssgiglz CONSORCIO Meédio Baixo financeiro do
CONSORCIO custos ao CONTRATO
CONTRATO
Alteragdes de Alteragdes ou Caso a )
projeto por complementagdes CONSESSIONARIA
1.3 solicitagdo da de projeto por CONEE?: ION Meédio Baixo detecte falhas ou
CONSESSION solicitacdo da ) auséncia de
ARIA CONSESSIONA especificagdo no projeto
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RIA, em fungdo
de inconsisténcias
do projeto
apresentado na
licitagdo

apresentado na

obediéncia as normas
aplicaveis. Os limites
impostos no edital

de servigos nao
previstos, outros de
coleta, outros pontos de
transbordo, outras
tecnologias
complementares, outras
receitas acessorias. As
variagdes de custo, para
mais ou para menos,
deverdo ser absorvidas
pela
CONSESSIONARIA.
Mitigagao do risco por
parte da
CONSESSIONARIA
deve se dar através de
visita técnica na qual
seja observado em
detalhes o projeto
desenvolvido pelo

1.4

Execugdo de
projetos para as
obras relativas
ao0s
reinvestimentos
previstos

Execugdo dos
projetos
executivos para as
obras previstas
como
reinvestimentos

no sistema de
gerenciamento do
recebimento,
tratamento,
destinagdo final
de residuos
solidos urbanos e
da disposicao
ambientalmente
adequada de
rejeitos no 1° ciclo
de investimentos,

CONSESSION

Alto

Baixo

para 0 CONSORCIO
a partir da analisar e aprovar os
vigéncia do projetos.
CONTRATO

dos projetos executivos

CONSORCIO.

Detecgdo, a partir da
vigéncia do
CONTRATO, por parte
da CONSESSIONARIA
da necessidade de
realizagdo de
substitui¢ao dos ativos
implantados no inicio
do CONTRATO,
primeiro ciclo.
Encaminhamento
prévio, por parte da
CONSESSIONARIA,

para os investimentos.
Estipulacdo de prazo

deverdo ser observados
no tocante ao acréscimo

licitagdo, podera altera-
lo, resguardada sempre

29
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6.2 - Riscos na Execucao das Obras e Servicos

EXPEC-
TATIVA
~ ATRI- DE ~
DEFINICAO © P INTENSIDADE ACOES PARA
DO RISCO DESCRICAO | BUICAODO | 1y pacTo | OCORR MITIGACAO
RISCO ENCIA
Subdimensioname
nto de custos por EDITAL deve prever
Erro na estimativa parte da visita técnica e
de custos por CONSESSIQN_A CONSESSIO o Muito CONTRATO deve prever
2.1 parteda RIA ou auséncia NARIA Meédio baixa que todos os SERVICOS e
CONSESSIONA de insumos OBRAS sio obrigagdo da
RIA existentes na CONSESSIONARIA,
elaboracdo dos dentro do preco ofertado
precos ofertados
Sangdes contratuais
A ; impostas' a
Estimativa de C%ffgj IaOiA CONSESSIO CONSESSIONARIA por
2.2 | prazo de OBRAS s : Médio Baixo atraso na entrega das
incorreta entrega das NARIA OBRAS ou etapa das
OBRAS ou etapa OBRAS
das OBRAS
O CONTRATO deve I
Custos adicionai prever que nestes casos oS =
Roubo. furto iiﬁ:aiiogg):rals custos deverdo ser arycados"
i > pela CONSESSIONARIA.
23 (xi/andzzihst?o, roul?io,l_funo, COI\I;IAS}EE:IO Médio Média A CONSESSIONARIA
cepredagoces, vanda 1s~m 0, deve contratar seguros
perdas depredagdo ou
perda
Cust g O CONTRATO deve
ustos causados prever que nestes casos 08
S portachelrﬁtes de CONSESSIO custos deverdo ser arcados
2.4 cguranca no Tabato, : Médio Baixa | pela CONSESSIONARIA,
trabalho seguranga NARIA o
. capacitag@o do pessoal
inadequada ou
ausente
O CONTRATO deve
. Custos por prever que nestes casos 08
25 Risig(i)lnsal;:lltl(c)iz;de prejuizos CONSESSIO Meédio Baixa custos deverdo ser arcados
: qu causados a NARIA pela CONSESSIONARIA,
terceiros . -
terceiros contratagdo de seguros
pela CONSESSIONARIA
Custos gerados Seguros exigidos da
Casos fortuitos ou X . . Muito CONSESSIONARIA no
2.6 forca maior por caso fortuito CONSORCIO Baixo baixa CONTRATO, reequilibrio

ou forca maior

econOmico financeiro
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Alteragdes na
legislagdo ou
outras normas que

Respeito ao ato juridico
perfeito, estabilidade

31

2.7 Muf:rnnizsdas impliquem em CONSORCIO Médio Baixa institucional e contratual e
aumento de custos reequilibrio econdémico
ou diminuigdo de financeiro
receitas
Alteragdo da
23 Alterac_;ao da_ carga tributaria CONSORCIO Baixo Alto Reequilibrio econdmico
carga tributaria incidente sobre o financeiro
CONTRATO
Custos gerados .
Atraso na por atrasos do Equipes do CONSORCIO
liberacio de CONSORCIO na ) capacitadas para a gestdao
2.9 . ¢a liberagdo de locais | CONSORCIO Meédio Alto do CONTRATO,
instalagdes ou . - o N
ou instalagdes ou reequilibrio econdémico
documentos .
na entrega de financeiro
documentos
Defeitos de
execug¢do nas Exigéncia de qualificagao
OBRAS ou técnica no EDITAL,
210 Falhas Eie SERVICOS CONSESSIO Médio Média fiscalizagdo da execugao,
execugdo causados pela NARIA seguro garantia,
CONSESSIONA qualificacdo técnica de
RIA ou seus subcontratados
subcontratados
CONSESSIONA
RIA nao possui os
recursos ou ndo
obtém Exigéncia no EDITAL de
Falta de recursos financiamento comprovagao por parte da
211 para a execugdo para a execugdo CONSESSIO Meédio Muito licitante de que possui
) das OBRAS e/ou | das OBRAS e/ou NARIA baixa capacidade financeira
SERVICOS SERVICOS que compativel com os
devam ser investimentos previstos
custeadas pela
CONSESSIONA
RIA
Faléncia da .
CONSESSIONA
A RIA ou de Exigéncia de
Faléncia da empresa demonstrativos
2.12 COII;IIS:Z iﬁlg;NA envolvida CONSORCIO Meédio I\é:il:s financeiros da
diretamente na CONSESSIONARIA e de
subcontratada ~
execugdo das suas subcontratadas
OBRAS e/ou
SERVICOS
Ocorréncia de A
Greve na greve dos C O%é%eg ;}%?\EZEIA
13 CONSESSIONA funcionarios da CONSESSIO Médio Baixa contrate seeuro de
: RIA ou suas CONSESSIONA NARIA _Sesuro e
responsabilidade civil,
subcontratadas RIA ou de suas .
acordos com sindicatos
subcontratadas
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Atraso no inicio
da operagao zpos Equipe qualificada,
214 Atraso da orgeilmdsszzrv?qo CONSESSIO Médio Muito ﬁsgalizac;ﬁo do
) operagao NARIA baixa CONSORCIO, sangdes
causada pela _ contratuais
CONSESSIONA
RIA
Custos gerados
Acgdes judiciais por processos
215 conraa vencidos por CONSESSIO Meédio Muito responSsZ%?lri(c)iziii: civil
) CONSESSIONA | terceiros contra a NARIA baixa 2
RIA CONSESSIONA governanga coorporativa
RIA
Custos gerados
)16 Custos trapb‘;fhai‘s?fa?ou CONSESSIO Médio Muito Assisténcia juridica,
trabalhistas . NARIA baixa governanga coorporativa
custos acima do
estimado
Custos gerados
por ma-gestao ou
Negligéncia na negligencia na _ Exigén_cia de qualificagdo
217 gestio do execugdo do CONSESSIO Meédio Muito técnica no EDITAL,
’ CONTRATO por NARIA Baixa fiscalizagdo da execugdo e
CONTRATO X
parte da seguro garantia
CONSESSIONA
RIA
A operacdo do N
gerenciamento do
recebimento, tratamento,
destinacdo final de
residuos so6lidos urbanos e
da disposicao
ambientalmente adequada
Redugdo ou de rejeitos ¢ de inteira
aumento dos responsabilidade da
custos CONSESSIONARIA.
218 Ganho ou perda operacionais CONSESSIO Baixo Baixa Todos os custos relativos
' de produtividade causada por NARIA a operacdo e manutengao
diminuicdo ou devem ser arcados pela
ganho de CONSESSIONARIA, que
produtividade devera, a seu exclusivo
critério, dimensionar as
equipes operacionais. Os
ganhos ou perdas de
produtividade serdo
auferidos ou custeados
exclusivamente pela
CONSESSIONARIA.
Diminuigéo de
Dificuldade de _receita por EDITA_L com previsdo do
2.19 atingir parametros d1ﬁcu1 da_de de CONSESSIO Meédio Baixa necanismo de pagamento
atingir indices de NARIA mediante metas,
de performance . ~ .
desempenho qualificacdo das equipes
operacional
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Investimentos
adicionais da
CONSESSIONA
RIA devidos a
obsolescéncia

Exigéncia no EDITAL
comprovagdo de
qualidade/especificacoes

290 Investimentos prematura dos CONSESSIO Médio Muito dos equipamentos ¢
' acima do previsto | equipamentos ou NARIA baixa ma teria?s uIt)iliza dos bem
materiais .
instalados (vida como gzrzgﬁ? dl())or prazo
util minima
exigida neste caso
de 12 anos)
Cancelamento das Seguradora ca ducl:)izzzgaf:tzri;aﬁo de
291 afé)li;iss izs ca&lg:l;aﬁ;)élsce CONSESSIO Alto Muito pagamentos, exigéncia de
’ g . 08 S8 NARIA baixa notificagdo previa ao
CONSESSIONA exigidos pelo CONSORCIO por parte
RIA CONTRATO da seguradora
O CONTRATO deve
conter mecanismo de
. pagamento pelos
Os Municipios do investimentos adicionais
CONSORCIO quea
Cresciment e CONSESSIONARIA
2.22 rescimento exfraordinario no | «NgORCIO Alto Baixa realizar a este titulo bem
vegetativo numero de como mecanismo de
101111a(]31(t12n\tgséi§;ia reequilibrio econdomico-
do gC ONTl%AT o financeiro que remunere a ]
CONSESSIONARIA pelo
aumento de custo
operacional a este titulo.
Alocagdo, por parte do
CONSORCIO, de parte
dos recursos arrecadados
com a vinculagdo de
receitas municipais de
FPM e ICMS através de
leis municipais para
. custeio da contraprestagdo
C9NSOR.CIO publica e a formagao do
1140 possul 0~S Fundo Garantidor, com
Falta de recursos recur;(j)tsé?lll nao recursos suficientes para o
para a execugdo financiament Muito custeio de todas os
2.23 das OBRAS do p;?:acexeciq;)o CONSORCIO Alto balilxa investimentos nas
_ c1c}0 de das OBRAS OBRAS previstas
mvestimentos .
previstas para o ao longo do
ciclo de
investimento CONTRATO.

Reequilibrio econémico-
financeiro em caso de
atraso ou falta de recursos
por parte do
CONSORCIO.
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2.24

Falta de recursos
para o pagamento
da
CONTRAPREST
ACAO

CONSORCIO
ndo possui 0s
recursos, totais ou
parciais, para o
pagamento da
CONTRAPREST
ACAO em
qualquer
momento ao
longo da vigéncia
do CONTRATO
em fung¢do de
insuficiéncia na
arrecadacdo das
TRSD ou da
vinculagdo do
FPM ou do ICMS

CONSORCIO

Alto

Muito
Alto

Alocagdo, por parte
Alocagdo, por parte do
CONSORCIO, de parte
dos recursos arrecadados
com a vinculagdo de
receitas municipais de
FPM e ICMS através de
leis municipais, com
recursos suficientes para o
pagamento da
CONTRAPRESTACAO;
Acionamento da Conta
Garantia; Seguro
Garantia, até a
normalizac@o da entrada
de recursos provenientes
do CONSORCIO.
Reequilibrio econémico-
financeiro em caso de
insuficiéncia continuada
(3-trés- meses) no
pagamento da
CONTRAPRESTACAO;
Incidéncia de multa e
juros, em caso de atraso
ou falta de recursos por

parte do CONSORCIO.

A
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6.3 - Riscos Ambientais
DEFINICAO DESCRICAO ATRI- INTENSIDADE EXPEC- ACOES PARA
- - MITIGACA
DO RISCO BUICAO DO IM TATIVA GACAO
PACTO DE OCOR-
DO RISCO RENCIA
Exigéncias da area
Custos excessivos ambiental do
S para atendimento | CONSESSIO - . . COI\AISORCIO dentro de
3.1 Custos ambientais { Médio Muito baixa | parametros adequados.
de normas NARIA P
S Visita técnica por parte
ambientais .. .
da licitante para precisar
avaliacdo dos custos
Custos de multas
Destinagdo final ou agdes civis Execucdo c}e destlt}zi_qao
. publicas por final de residuos solidos
de residuos destinagdo final urbanos e da disposi¢ao
solidos urbanos e . CONSESSIO . . . N
3.2 . . de residuos { Alto Muito baixa | de rejeitos adequadas a
da disposicdo de 1 NARIA RO .
. solidos urbanos e legislagdo ambiental,
rejeitos . . . .
. da disposicdo de precedida das licengas
inadequadas L .
rejeitos aplicaveis.
inadequadas
Ocorréncia de
Alteragio de mterferfenma de flora ou
. auna pelo
arvores e plantas :
. . gerenciamento do ]
situadas nas vias .
e recebimento,
publicas e de S
: tratamento, destinagdo
1msetos € aves , r1s
final de residuos solidos
pelo X o
: urbanos e da disposi¢ao
gerenciamento do ambientalmente
Impacto na flora e recebimento, CONSESSIO . . L
33 . ; Baixo Baixa adequada de rejeitos
fauna locais tratamento, NARIA . . ~
L devera ensejar a adogao
destinagdo final X
. de meios para afastar
de residuos Loy
s animais e insetos da
solidos urbanos e . .
. - area das unidades de
da disposicao .
X tratamento, triagem,
ambientalmente compostagem ¢
adequada de compostag
. disposicao final de
rejeitos o
rejeitos pela
CONSESSIONARIA
6.4 - Riscos Legal E/Ou Regulatorio
DEFINICAO DESCRICAO ATRI- INTENSIDADE EXPEC- ACOES PARA
- DO IM- MITIGACA
DO RISCO BUICAO 0 TATIVA GACAO
PACTO DE OCOR-
DO RISCO RENCIA
Custos advindos ) Indenizagao prevista no
4.1 Intervengao de intervengdo do | CONSORCIO Alto Muito baixa CONTRATO, regras

CONSORCIO na

legais para intervencdo,
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CONCESSAO

arbitragem.

Custos adicionais
de encampagdo
por interesse

Indenizagao prevista no
CONTRATO, regras

4.2 Encampagao . CONSORCIO Alto Muito baixa . ~
publico. legais para encampagdo,
Necessidade de lei arbitragem.
autorizativa
Decretagdo de
caducidade da Exigéncia de
CONCESSAO ) qualifica¢do técnica no
4.3 Caducidade por insuficiéncia | CONSORCIO Alto Muito baixa | EDITAL, fiscaliza¢do
de desempenho Qa da execugdo e seguro
CONSESSIONA garantia, arbitragem
RIA
Rescisdo L .
Rescisao do contratual por Indenizagdo prevista no
4.4 CONTRATO consenso entre as AMBOS Alto Muito baixa CON_TRATO,
arbitragem
partes
Rescisdo judicial
Rescisdo do por ac¢do movida L .
4.5 | CONTRATO por pela Cogggfglo Alto Muito baixa Indenclz&‘i]a;’}ff; gta no
decisdo judicial CONSESSIONA
RIA
Fase de estruturagio da ]
concessao conduzida o
Anulacao do ) por empresa
4.6 Anulagdo CONTRATO por | CONSORCIO Alto Muito baixa especializada,
vicios insanaveis Indenizagdo prevista no
CONTRATO,
arbitragem
Termino
s antecipado do Contratagdo de seguros
Término do CONTRATO . por parte da
4.7 COfNTRATQ por causado por CONSORCIO Alto Muito baixa CONSESSIONARIA,
or¢a maior . S .
evento natural indenizacdo, arbitragem
catastréfico
Decisdo de novos L .
OVernos Indenizagao prevista no
4.8 Situagdo politica c%) ntréria A CONSORCIO Alto Muito baixa CONTRATO,
CONCESSAO arbitragem
6.5 - Riscos Juridicos
DEFINICAO DESCRICAO ATRI- INTENSIDADE EXPEC- ACOES PARA
DO RISCO BUICAO DO IM- TATIVA MITIGACAO
PACTO DE OCOR-
DO RISCO RENCIA
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Custos advindos

cumI?r(i)nlll:I?m da Previsdo contratual de
Direito legislagdo cumpnmet_ltord.as
: . CONSESSIO L1 . . normas societarias,
5.1 Empresarial e empresarial e/ou ; Médio Muito baixa L
o o NARIA exigéncia de
Societario societéria por
parte da governanga
CONSESSIONA coorporativa
RIA
Custos advindos
cumlfr(i)nlll:gto da Previsdo contratual de
Direito do legislacdo CONSESSIO » o obrigatoriedade de
5.2 . : Meédio Muito baixa | atendimento das normas
Trabalho trabalhista por NARIA .
arte da trabalhistas,
C OI\?SES SIONA qualifica¢do do pessoal
RIA
6.6 - Riscos da Estruturaciao da PPP e da Licitacao
DEFINICAO DESCRICAO ATRI- INTENSIDADE EXPEC- ACOES PARA
DO RI - DO IM- MITIGACA
O RISCO BUICAO 0 TATIVA GACAO
PACTO DE OCOR-
DO RISCO RENCIA
Custos advindos ]
da necessidade de Exigéncias de
Estruturacdo da complementagao, ) qualificacdo das
6.1 Concessdo mal corre¢do ou CONSORCIO Meédio Muito baixa empresas autorizadas
executada reexecucdo da para a estruturagdo da
estruturacdo da Concessdo
Concessdo
Exigéncias de
qualificacdo das
Dificuldades empresas autorizadas
6.2 Licitagdo vazia Lmpostas ao CONSORCIO Alto Muito baixa | P2raa estruturacio da
projeto pelo concessao, divulgagdo
CONSORCIO previa da
CONCESSAO, consulta
publica do EDITAL
Dificuldade de EDITAL com critérios
escolha da melhor claros e objetivos de
6.3 E).(ISteI.lc.l ade proposta devidaa | CONSORCIO Alto Baixa quahﬁcac;ao tecnica e
muitos licitantes uantidade de capacidade financeira
d licitantes para o implantacdo da
concessao
Abuso dos Exigéncias de
concorrentes e de qualificacdo das
6.4 Impugnacdo do entes da sociedade CONSORCIO Alto Baixa empresas autorizadas

certame

civil, ma
utilizagdo da
legislacdo de

para a estruturagdo da
Concessdo, capacitacio
da comissdo de licitacdo
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licitagoes e de corpo de
advogados, consultores
e assessores juridicos
do CONSORCIO
Seguradora
cancela apdlice de
Cancelamento das seguro dada a . Desclassificacao da
6.5 apdlices do seguro li & CONSORCIO Alto Muito baixa lici ¢
para licitar icitante paraa icitante
participagdo no
certame
6.7 - Riscos da Execuciao Contratual da PPP
DEFINICAO DESCRICAO ATRI- INTENSIDADE EXPEC- ACOES PARA
DO RISCO BUIC A0 DO IM- TATIVA MITIGACAO
PACTO DE OCOR-
DO RISCO RENCIA
O CONTRATO deve
Receitas prever que nestes casos
D acessorias abaixo os custos deverdo ser
7.1 S;):flgliiaﬁ:g do estimado por COSEE?: 10 Alto Média arcados pela
dificuldades CONSESSIONARIA,
comerciais investimento em equipe
comercial, \; 8
Oferecimento de
descontos através de
indicador de
desempenho para
Auséncia de disponibilidade de
disponibilidade de material para tratamento
Disponibilidade tmziterlal tpara lg_elo Igarzelro perf.dQ,
7.1 | deMaterial para raamentona -\ coNSORCIO Alto Média 1xagao ce pereentuals
Tratamento Cen_tral de de @spombllldade de
Gerenciamento e material para tratamento
de Tratamento de pelo parceiro privado,
Residuos com quantidades
minimas e maximas
suportaveis; e,
Reequilibrio a
econdmico financeiro.
Subdimensioname EDITAL deve prever
nto de custos por visita técnica e
Erro na estimativa parte da CONTRATO deve
de custos por CONSESSIONA CONSESSIO prever que todos os
7.2 parte da ) RIA ou auséncia NARIA Médio Muito baixa | SERVICOS e OBRAS
CONSESSIONA de insumos sdo obrigagdo da
RIA existentes na CONSESSIONARIA,
elaboracao dos dentro do preco
precos ofertados ofertado
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Sangdes contratuais
A ; impostas a
Estimativa de CRC;IZSErSiSIJ? CONSESSIO CONSESSIONARIA
7.3 prazo contratual P ; Médio Baixo pOr mais prazo para
incorreta nais prazo para NARIA ressarcimento dos
ressarcimento dos investimentos
investimentos
O CONTRATO deve
prever que nestes casos
Custos adicionais os custos deverdo ser
Roubo, furto, causados por arcados pelg
74 vandalismo, roubo, furto, CONSESSIO Médi Média CONSESSIONARIA,
' depredagdes, vandalismo, NARIA edio ¢ CONSESSIONARIA
perdas depredagdo ou deve contratar seguros
perda
Custos causados O CONTRATO deve
por acidentes de prever que nestes casos
75 Seguranga no trabalho, CONSESSIO Meédio Baixa os custos deverdo ser
) trabalho seguranga NARIA arcados pela
inadequada ou CONSESSIONARIA,
ausente capacita¢@o do pessoal
39
O CONTRATO deve
prever que nestes casos
- Custos por os custos deverdo ser
76 Risig(i)lnsil;;ltl(c)izde prejuizos CONSESSIO Médio Baixa arcados pela
: qu causados a NARIA CONSESSIONARIA,
terceiros . 5
terceiros contratagdo de seguros
pela
CONSESSIONARIA
Seguros exigidgs da
Casos fortuitos ou Custos gerados ) CONSESSIONARIA
7.7 . por caso fortuito | CONSORCIO Baixo Muito baixa no CONTRATO;
forca maior . o N
ou forca maior Reequilibrio econémico
financeiro
ﬁlt‘fsrﬁf (;)S :1? Respeito ao ato juridico
gistag perfeito, estabilidade
Mudanga das outras normas que . . . institucional e
7.8 impliquem em CONSORCIO Médio Baixa
normas contratual e
aumento de custos e N
SRR Reequilibrio econdmico
ou diminuigdo de . .
X inanceiro
receitas
Alteragdo da
79 Alterac_;ao da_ carga tributaria CONSORCIO Baixo Alto Reequilibrio econdmico
carga tributaria incidente sobre o financeiro
CONTRATO
Atraso na Custos gerados . Lo Equipes do
7.10 liberagio de por atrasos do CONSORCIO Médio Alto CONSORCIO
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instalacdes ou CONSORCIO na capacitadas para a
documentos liberagdo de locais gestdo do CONTRATO;
ou instalagdes ou Reequilibrio econdmico
na entrega de financeiro
documentos
Inadequada Exigéncia de
prestagdo de qualificagdo técnica no
Falhas de SERVICOS CONSESSIO o o EDITAL, flscahzagao
7.11 execugio causados pela NARIA Médio Meédia da execugdo, seguro
CONSESSIONA garantia, qualificacdo
RIA ou seus técnica de
subcontratados subcontratados
CONSESSIONA
RIA nao possui os
recursos ou ndo Exigéncia no EDITAL
obtém de comprovagdo por
Falta de recursos financiamento parte da licitante de que
~ ~ CONSESSIO - . . . )
7.12 para prestagdo de | para prestagdo de NARIA Meédio Muito baixa possui capacidade
SERVICOS SERVICOS que financeira compativel
devam ser com 0s investimentos
custeadas pela previstos
CONSESSIONA
RIA
Faléncia da
CONSESSIONA Exigéneia de
Faléncia da ) RIA ou de dom. (f)%ns trativos
7.13 Cogl%iﬁldzNA ompress CONSORCIO Meédio Muito baixa financeiros da
. CONSESSIONARIA ¢
subcontratada diretamente na
~ de suas subcontratadas
prestagdo de
SERVICOS
Ocorréncia de A
Greve na greve dos C o]?\)](é%e‘;l ;}%?\EZEIA
714 CONSESSIONA funcionarios dq CONSESSIO Meédio Baixa contrate seguro de
' RIA ou suas CONSESSIONA NARIA oo g
subcontratadas RIA ou de suas responsab1hda_de ¢ ivil,
acordos com sindicatos
subcontratadas
Atraso no inicio
daaoggizzgg ZI;OS Equipe qualiﬁcada,
7.15 Alraso da ordem de servigo CONSESSIO Meédio Muito baixa fiscalizagdo do
’ operagdo NARIA CONSORCIO, sangoes
causada pela .
CONSESSIONA contratuais
RIA
Custos gerados
Acgdes judiciais por processos Seguro de
contra a vencidos por CONSESSIO 1 . . responsabilidade civil,
7.16 CONSESSIONA | terceiros contra a NARIA Médio Muito baixa b governanga
RIA CONSESSIONA coorporativa
RIA
Custos gerados oA e o
7.17 Custos por agoes CONSESSIO Médio Muito baixa Asszfxlzlgrli;;l;dm’
’ trabalhistas trabalhistas ou NARIA .
coorporativa

custos acima do
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estimado
Custos gerados
por ma-gestao ou C A
Negligéncia na negligencia na qualing;zgctlzcﬁca no
7.18 gestao do C gﬁ?ﬁf}) C()io or COIEI\EIEIS: 10 Meédio Muito Baixa | EDITAL, fiscaliza¢do
CONTRATO parte da P da execugdo e seguro
CONSESSIONA garantia
RIA
A operacdo do
gerenciamento do
recebimento,
tratamento, destinagdo
final de residuos solidos
urbanos e da disposi¢ao
ambientalmente
adequada de rejeitos €
Reducio ou de inteira
aumer(l;to dos responsabilidade da
custos CONSESSIONARIA.
719 Ganho ou perda operacionais CONSESSIO Baixo Baixa relzft(i)\?(?ssz‘ff) c;lrsgoso .
' de produtividade causada por NARIA a operag
diminuicéio ou manutengdo devem ser
anho de arcados pela
ganfio CONSESSIONARIA,
produtividade :
que devera, a seu
exclusivo critério,
dimensionar as equipes
operacionais. Os ganhos
ou perdas de
produtividade serdo
auferidos ou custeados
exclusivamente pela
CONSESSIONARIA.
Dlr?é:ﬁq;grde EDITAL com previsdo
Dificuldade de dificuldade de | CONSESSIO o . do mecanismo de
7.20 | atingir pardmetros TR { Médio Baixa pagamento mediante
atingir indices de NARIA LS
de performance desempenho indicadores, metas e
operafional qualifica¢do das equipes
Investimentos
adicionais da .
CISINASiiﬁSiA Exigéncia no EDITAL
obsolescéncia c_omprovac;é(_) de ~
Investimentos prematura dos CONSESSIO - . . quahdade/e_:spemﬁcac;oe
7.21 . . . : Médio Muito baixa s dos equipamentos e
acima do previsto | equipamentos ou NARIA S
materiais materiais utilizados bem
instalados (vida como garantia por prazo
Gtil minima definido
exigida neste caso
de 12 anos)
Cancelamento das Seguradora CONSESSIO . . Decretacdo da
7.22 apdlices dos cancela apdlice NARIA Alto Muito baixa caducidade, reten¢do de
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seguros da dos seguros pagamentos, exigéncia
CONSESSIONA exigidos pelo de notificagdo previa ao
RIA CONTRATO CONSORCIO por parte
da seguradora
O CONTRATO deve
conter mecanismo de
pagamento pelos
Os Municipios do investimentos
CONSORCIO adicionais que a
terdo aumento CONSESSIONARIA
Crescimento extraordinario no . . realizar a este titulo
7.23 ) i CONSORCIO Alto Baixa .
vegetativo namero de bem como mecanismo
habitantes ao de reequilibrio
longo da vigéncia econdmico-financeiro
do CONTRATO que remunere a
CONSESSIONARIA
pelo aumento de custo
operacional a este titulo.
Alocagdo, por parte
Alocagdo, por parte do
CONSORCIO, de parte
dos recursos
arrecadados com a
vinculagdo de receitas
municipais de FPM e
ICMS através de leis
municipais, com
recursos suficientes /
para o pagamento da
CONSORCIO CONTRAPRESTACA
ndo possui os O; Acionamento da
Falta de recursos reCUrsos ou nio Conta Garantia; Seguro
para o pggamento obtém Garantia, até a
a : normalizagdo da entrada
7.24 | CONTRAPREST pg‘;a;f;;‘;gﬁe CONSORCIO Alto Muito baixa de ricursos
ARG mames | SiRvicos ey
investimentos prevista para Os ibrio
novos ciclos de Reequilibrio
investimento econdmico-financeiro
em caso de insuficiéncia
continuada (3-trés-
meses) no pagamento
da
CONTRAPRESTACA
O; Incidéncia de multa
e juros, em caso de
atraso ou falta de
recursos por parte do
CONSORCIO.
CONSORCIO Alocagdo, por parte
Falta de recursos nao possui 08 Alocagdo, por parte do
725 para o pagamento | recursos, totais ou CONSORCIO Alto Muito alta CONSORCIO, de parte
da parciais, para o dos recursos
contraprestacao pagamento da arrecadados com a
CONTRAPREST vinculagdo de receitas

12
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ACAO em municipais de FPM e
qualquer ICMS através de leis
momento ao municipais, com
longo da vigéncia recursos suficientes
do CONTRATO

em fung¢do de
insuficiéncia na
arrecadacdo das
TRSD ou da
vinculagdo do
FPM ou do ICMS

para o pagamento da
CONTRAPRESTACA
O; Acionamento da
Conta Garantia; Seguro
Garantia, até a
normalizagdo da entrada
de recursos
provenientes do
CONSORCIO.
Reequilibrio
econdmico-financeiro
em caso de insuficiéncia
no pagamento da
CONTRAPRESTACA
O; Incidéncia de multa
e SISTEMA, em caso
de atraso ou falta de
recursos por parte do
CONSORCIO.

7.26

Auséncia de
renovacao das
licengas
ambientais

Expiragdo e
consequente
suspensao ou
paralisagdo
definitiva das
atividades de
prestagdo de
SERVICOS

CONSESSIO
NARIA

Alto

Muito baixa

Sangdes contratuais
impostas a
CONSESSIONARIA;
Decretagdo da
caducidade, retengdo de/

pagamentos.

P

7. QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO

7.1 - Indice de Processamento das Estacdes de Transbordo

Reflete o inverso do percentual de residuos que pernoita nas estacdes de

transbordo, ou seja, a nota ¢ maior quanto menor for o volume de residuos que

permanece nas estagcdes de transbordo e ou nas coletas dos domicilios por mais de 72

horas.

Esse indicador reflete na qualidade do material reciclavel e no aumento de

agentes patdgenos presentes o que podera promover um maior aumento no volume a ser

aterrado e um menor volume de material a ser reciclado afetando nas receitas acessorias.
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Ha necessidade de analise, quando da operagdo, dos seus impactos e sO a partir
de tal determinar a sua formula.

Este indicador devera ser avaliado a cada 6 meses.

7.2 - Indice de Reducio de Residuos Aterrados

Mede o percentual de Residuos destinados de forma distinta ao aterro, como
reaproveitamento ou reutilizacdo. A nota referente a esse indicador de desempenho sera
maxima (10,0) quando o peso dos residuos destinados ao aterro ndo superar 25% do
valor total recebido pela concessiondria no més (ndo se considera RCD), que
corresponde aproximadamente aos 22,9% de rejeito previsto pelo projeto mais 10% de
margem de erro. A nota entdo diminui linearmente com o aumento dos residuos
destinados ao aterro, tendo sua nota minima (0,0) quando hé destinacdo de 100% no

aterro, conforme formula:

Nota=13,333-0,133 X a
Na qual,

a = Percentual de residuos aterrados em relagdo ao volume total X 100

Caso a nota seja superior a 10, significa que a porcentagem de residuos aterrados

¢ inferior aos 25% estipulados, logo deve-se considerar a nota maxima.

Para as notas entre 8,0 a 10,0; o indicador ndo altera o pagamento da

contraprestagao.

Para as notas entre 3,0 e 7,9; deve-se diminuir 1% no valor pago pela

contraprestacdo para cada 0,1 (um décimo) abaixo da nota 8, conforme féormula:

Redugdo na contraprestagdo (%) = (8 — Nota) X 10
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Para as notas entre 0,0 e 2,9; hd uma reducdo fixa de 50% no valor pago pela

contraprestagao.

Este indicador devera ser avaliado a cada més.

7.3 - lindice de Disponibilidade de Destinacéo Final

Apesar do que o nome indica, ndo mede disponibilidade da infraestrutura, mas a

efetiva destinag@o de residuos entregues ao contratado.

Em outras palavras, este indicador avalia se os padrdes do contrato a respeito do
tratamento dos residuos estdo sendo respeitados por parte do Poder Concedente, de
forma a estimular a destinagdo do valor minimo necessario para a sustentacdo da

operacao.

A nota referente a esse indicador de desempenho serd maxima (10,0) quando o
peso dos residuos destinados pelo Consorcio a Concessiondria no més for superior a
14.080 (catorze mil e oitenta) toneladas (ndo considera RCD), que corresponde
aproximadamente a geracdo de 15.642,12 toneladas/més prevista pelo projeto menos
10% de margem de erro. A nota entdo diminui linearmente com a diminui¢do do peso

dos residuos destinados a operacao, conforme féormula:

Nota = 3/1408.
Na qual,

B = Quantidade de residuos destinados pelo consorcio a concessiondria no més

(em toneladas).

Caso a nota seja superior a 10, significa que a destinagdo superou o valor
minimo estipulado, portanto, ¢ considerada a nota maxima. A formula com a referéncia

de 15.642,12 toneladas/més ¢ valida para o primeiro ano do projeto e deve ser ajustada
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conforme crescimento populacional e de geragdo de RSU.

- Para a nota 10,0, ¢ garantido 15% de desconto na contraprestagdo a ser paga

pelo consorcio.

- Para as notas entre 8,5 ¢ 9,9, o desconto diminui em 1% do seu valor maximo

para cada 0,1 (um décimo) abaixo da nota 10, conforme féormula:
Desconto na contraprestacdo (%) = 15 - (10 — Nota) X 10
Valor a ser pago = Contraprestagcdo/tonelada X Brotas
Este indicador devera ser avaliado a cada més.

Caso a quantidade de residuos destinados pelo Consorcio & Concessionaria
obtenha Indice de Disponibilidade de Destinagdo Final inferior a nota de 8,5 (oito
inteiros e cinco décimos) por periodo igual ou superior a 03 (trés) meses continuos ou
igual ou superior 06 (seis) meses intercalados, no periodo de 12 (doze) meses, sera

cabivel REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO.
8. GARANTIAS NECESSARIAS A CONCESSAO

8.1 - Proposicao dos tipos de garantias e suas caracteristicas

De acordo com o Art. 8 da Lei n°11.079/2004, podem ser as obrigacdes
pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria publico-

privada poderdo ser garantidas mediante:

I — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal;

1l — institui¢do ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

IIl — contratagcdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo
sejam controladas pelo Poder Publico;
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1V — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢oes financeiras
que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Além disto, promoveu numa relacdo ndo exaustiva um elenco de formas de
garantia do risco da inadimpléncia contratual por parte da Administragdo Publica, que,
diga-se de passagem, ndo se excluem mutuamente, podendo ser complementares e
subsidiarias. Do exame da lei instituidora das parcerias publico-privadas verifica-se uma
deflagrada normatizagdo com relacdo as garantias contratuais, podendo-se afirmar a
existéncia de um verdadeiro sistema de garantias disponiveis aos contratantes-

administrados.

Assim, propde-se a instituicdo de um sistema contratual de garantias, lastreado

nos seguintes instrumentos:

1- Vinculagdo e destinagdo para o CONSCENSUL, dos percentuais abaixo indicados,
oriundos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), destinados ao custeio das seguintes
atividades:

1A) percentual para custear a contraprestacdo publica da concessdo administrativa
celebrada pelo CONSCENSUL,;

1B) percentual para custear a garantia da contraprestacdo publica da concessdo
administrativa celebrada pelo CONSCENSUL.

2- Institui¢do da CONTA PAGAMENTO, decorrente da celebragio de CONTRATO
DE DEPOSITO, a ser obrigatoriamente celebrado entre 0 PODER CONCEDENTE, a
CONCESSIONARIA ¢ AGENTE CUSTODIANTE, alimentada, de parte dos
recursos oriundos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) de cada municipio consorciado,
conforme previsio legal municipal, para custear a CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA celebrada pelo PODER
CONCEDENTE.
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3- Instituicdo da CONTA GARANTIA DO CONTRATO, decorrente da celebragdo
de CONTRATO DE DEPOSITO, a ser obrigatoriamente celebrado entre o PODER
CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA ¢ AGENTE CUSTODIANTE, alimentada
de parte dos recursos oriundos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) de cada municipio
consorciado, conforme previsao legal municipal, para custear a garantia adicional das
futuras CONTRAPRESTACOES PECUNIARIAS DA  CONCESSAO
ADMINISTRATIVA celebrada pelo PODER CONCEDENTE.

4- Contratagio de SEGURO GARANTIA pela CONCESSIONARIA, na forma do
art. 8°, inciso III, da Lei Federal no11.079/2004.

Os instrumentos acima elencados deverdo obrigatoriamente implementados, sendo
que o acionamento das garantias devera ser gradual e crescente, observando-se a
ordem de ocorréncia dos itens elencados acima, a medida e na propor¢ao que vierem
a ocorrer os fatos e/ou eventos que ensejarem a sua aplicagdo, especialmente quando
se verificarem ausentes recursos suficientes para custeio da CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA em prol da CONCESSIONARIA.

8.2 - Volume de garantias necessarias

Fixados os tipos de garantias a serem adotados e suas caracteristicas, convém

mencionar o volume projetado para cada uma das modalidades:

1- Vinculagdo e destinagdo para o CONSCENSUL, dos percentuais abaixo
indicados, oriundos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS), destinados ao custeio das
seguintes atividades:

1A) percentual para custear a contraprestagdo publica da concessdo administrativa
celebrada pelo CONSCENSUL R$5.860.187,14/por Ano;

1B) percentual para custear a garantia da contraprestacdo publica da concessdo
administrativa celebrada pelo CONSCENSUL- R$2.930.093,57 /por Ano.
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Obs.: CADA MUNICIPIO TERA O SEU PERCENTUAL DE VINCULACAO PARA
CUSTEAR A CONTRAPRESTACAO E A GARANTIA PROPORCIONALMENTE
COM A RESPECTIVA POPULACAO.

Disto se dessume um volume garantido de R$5.860.187,14(cinco milhdes, oitocentos
e sessenta mil, cento e oitenta e sete reais e quatorze centavos) /por Ano.

9. ANALISE DE VIABILIDADE FINANCEIRA

Com a defini¢do dos investimentos e custos necessarios, bem como as receitas
obtidas no periodo de operagdo, foi definida a analise de viabilidade financeira, na qual
foi definido o modelo de financiamento e a contraprestacdo, calculado a partir de

indicadores de rentabilidade do investimento.

9.1 - Modelo de financiamento

Foi definido na modelagem que os investimentos sdo realizados com capital
proprio. Portanto, todos os passivos de longo prazo sdo representados pelo Patrimonio

Liquido (PL).

9.2 - Regime de tributacio aos investimentos e as receitas

A modalidade de tributagdo escolhida para o projeto ¢ o Lucro Real, na qual
havera aliquotas que incidem diretamente sobre o faturamento (PIS, CONFINS, ISS,
ICMS) e outras que incidem sobre o lucro (IRPJ e CSLL). As depreciacdes nos
equipamentos foram contabilizadas para os seguintes periodos: 30 anos para a estrutura
de aterro e edificagdes, 10 anos para a Central de Gerenciamento e Tratamento de
Residuos Soélidos Urbanos de processamento, mdaquinas de obra, utensilios e

equipamentos eletronicos.
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9.3 - Ke da empresa, WACC do empreendimento e Taxa Interna de Retorno alvo
(TIR)

Para a definicdo do valor da contraprestacio do consoércio, foi calculado
inicialmente o custo de capital da empresa e do empreendimento, este entdo utilizado
como a TIR a ser alcangada na operacdao. Com a defini¢do da TIR alvo, calculou-se
entdo o acréscimo necessario ao faturamento, que serd a contraprestacdo do consoércio,

para que seja alcancada a rentabilidade definida.

O Ke ¢ considerado o custo de capital proprio da empresa, definida através do
modelo Capital Asset Price Model (CAPM), segundo Damodaran (1997), o CAPM
mede o risco em termos de varidncia ndo-diversificivel e relaciona os retornos

esperados a essa medida de risco, através da formula:

Ke=Tf+ B(E (Tm)— T'f) + re + 1p

Na qual:

rf = Retorno do ativo livre de risco

E(rm) = Retorno esperado sobre o indice de mercado e tamanho do projeto
B = Risco nao-diversificavel do ativo em relagdo ao indice de mercado

rt = Prémio de risco de tamanho

rp = Prémio de risco pais

A taxa livre de risco usada como referéncia, segundo os Treasuries do governo
dos Estados Unidos (2022), foi de 2,1%, definido a partir da média das taxas do T-bond
de 30 anos em uma janela de observa¢do de 2 anos. Para o prémio de risco sobre o
mercado, foi utilizada a taxa disponibilizada pelo Damodaran em 2022 de 5,1%,

complementando a varidvel, foi acrescido o prémio referente ao tamanho do projeto, de
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3,0% (Duff & Phelps — Micro Cap, 2022). Para o calculo do beta do empreendimento,
foi considerado o beta e o nivel de alavancagem de empresas do setor equivalente
(DAMODARAN, 2022). Com a média do grupo de amostragem, o beta médio foi entdo
ajustado para o nivel de alavancagem de 55,4%das empresas do setor equivalente
aliquota de imposto sobre a renda de 34%, conforme uma empresa com regime de
tributacdo por lucro real. Foi entdo calculado o beta desalavancado do setor (através da
média aritmética das empresas de capital aberto) e posteriormente o beta da empresa,

através da formula:
D
Bd = pa — (1~IR)

Na qual:

d= Beta desalavancado
a= Beta alavancado
D= Capital de terceiros
E = Capital proprio

IR = Imposto de renda

Como o célculo do Ke foram usadas referéncias de indices de mercados dos
Estados Unidos, devido a seu maior grupo amostral e consequentemente maior
confiabilidade, o valor do Ke em dolares nominais ¢ acrescido ao prémio de risco pais,
calculado pela média de 2 anos de observa¢ao do EMBI+ (JP Morgan, 2022), excluindo

os efeitos da inflagdo americana, obtendo o Ke em termos reais, segundo formula:

Ke, USD nominais + 1)

K.,R reai Z( ~
er RS reais Inflagdao USD + 1
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Ap6s o célculo do Ke, foi calculado o WACC, o qual, segundo Damodaran
(1997), ¢ considerada a média ponderada dos custos dos diversos componentes de

financiamento utilizados pela empresa, e foi calculada através da férmula:

)+Kd(1—1R) (L)

E
WACC = Ke(—
E+D

E+D

Na qual:
WACC = Custo de capital médio ponderado

Kd = Custo de capital de terceiros

O custo de capital de terceiros foi definido pela taxa de financiamento do BNB
de 10,7% a.a. mais um spread de fianga bancaria de 2,9% a.a., obtendo-se um Kd de
12,0% em termos nominais. Para encontrar a taxa em termos reais, foi descontado o
IPCA, obtido através do Sistema de Expectativas do BACEN na data-base do Estudo,

obtendo, assim, um Kd de 9,58 em termos reais.

Com a definigdo do WACC, foi adotado este como sendo a TIR alvo do
empreendimento, ja4 que o mesmo representa o custo de capital levando-se em conta os

riscos inerentes ao setor de atuagao.

Quadro 08 — Ke e WACC para o servigo de residuos
Custo do Capital Préprio (Kg) - em %aa

Taxa Livre de Risco () 2,06%
Prémio de Risco de Mercado 5,13%
Prémio de Risco pelo Tamanho ¢ 3,02%
Beta Desalavancado 0,64

Aliquota Efetiva de Tributos sobre a Renda 34,0%
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Alavancagem (D/E) 19 55,4%
Beta Alavancado 0,88

Prémio de Risco Pais ? 3,09%
Kg, USD nominais 12,67%
Inflagdo EUA (CPI) © 2,18%
Kk, RS reais 10,27%
Kb RS reais ® 9,58%
Aliquota Efetiva de IR © 34.00%
Kb, RS reais 6,32%
Participagdo de Divida - D/(D+E) 35,66%
Participagdo de Equity - E/(D+E) 64,34%
WACC, RS reais 8,86%

Fonte: Autoria propria, dados de Brasil, Damodaran, Treasury, Duff & Phelps, JP Morgan e Banco Central
do Brasil, 2022.

9.4 - Tempo de Retorno do Investimento e Valor presente liquido (VPL)

Apo6s a computagdo de todas as entradas necessarias ao fluxo de caixa, utilizando
a TIR de 8,86% e contraprestagdo de R$ 103,84 por tonelada, a recuperagdo do
investimento ocorrera no trigésimo ano de operacgdo, periodo em que o VPL se iguala a

Z€10.

9.5 - Breakeven

Para que seja alcancado o breakeven, a operacao deve ter uma produg¢do minima
para superar os custos e despesas operacionais. No presente caso o faturamento minimo
conjunto da contraprestacdo e receitas acessorias deve ser de R$ 16.490.608 no ano 1,

conforme Anexo I.
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10. INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS E URBANISTICOS DE
RECUPERACAO DE MAIS VALIA FUNDIARIA

Existem basicamente trés instrumentos tributarios e urbanisticos de recuperacao
da mais valia fundiéria. Sdo eles, a contribui¢do de melhoria, o IPTU progressivo e a

desapropriacao pelo descumprimento da fungao social da propriedade.

A contribuicdo de melhoria esta disciplinada no art. 81 do CTN (Lei Federal
n°5.172/1966, que condiz com a possibilidade de cobranca pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicoes, é
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizag¢do
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acrescimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado, e independe do
imdvel estar em zona rural ou urbana, devendo ser atendidos os requisitos do art. 82 do

citado diploma legal

Por sua vez, o IPTU progressivo, a Constituicdo Federal estipulou os seguintes
critérios:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(oo )

' Art. 82. A lei relativa 4 contribuigio de melhoria observard os seguintes requisitos minimos: I -
publicacdo prévia dos seguintes elementos: a) memorial descritivo do projeto; b) orgamento do custo da
obra; c¢) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribui¢do; d) delimitagdo da
zona beneficiada; e) determinagdo do fator de absor¢ao do beneficio da valorizagdo para toda a zona ou
para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas; II - fixagdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias,
para impugnacdo pelos interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior; III -
regulamentagdo do processo administrativo de instrugdo e julgamento da impugnacdo a que se refere o
inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciac@o judicial. § 1° A contribuic@o relativa a cada imovel sera
determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a que se refere a alinea c, do inciso I, pelos imoveis
situados na zona beneficiada em funcdo dos respectivos fatores individuais de valorizagdo. § 2° Por
ocasido do respectivo langamento, cada contribuinte devera ser notificado do montante da contribuicao,
da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo célculo.
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§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o art. 182, § 4°, inciso 11, o imposto previsto no inciso 1
podera: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

1 — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

1 — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o

uso do imovel. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 2000)

E ainda, em razdo da necessidade de fazer observar o cumprimento da fungao

social da propriedade, definiu a possibilidade de exigéncia tributaria progressiva no

tempo, in verbis:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

(oo, )

§ 4° - E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edifica¢do compulsorios;

11 - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

IIl - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissdao previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagdo e os juros legais.

Apesar de se verificar uma forte tendéncia de abandono desta classificacao, € classica a

nogdo de que o IPTU ¢ abragado pela natureza real, na medida em que leva em conta apenas

critérios relativos a matéria tributavel, com total abstragdo das condigdes individuais do

contribuinte.
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Originariamente, o § 1.° do art. 156 da CF/88 estipulou a progressividade do IPTU,

apenas e tdo somente, para garantir o cumprimento da fun¢@o social da propriedade.

Legislou-se, guardando as devidas propor¢des, em regra de exce¢do, pois, 0O

contetido normativo, se subsome em uma restri¢ao a progressividade.

O STF chegou a se manifestar, em diversas ocasides, que o IPTU ndo podera ser
graduado segundo a capacidade contributiva por ser imposto de natureza real, levando-se em
conta, apenas as caracteristicas alusivas ao imovel (RE’s 153.771; 192.732; 193.997; 194.036;
197.676; 204.827).

E inquestionavel, pois, que o regime de progressio de aliquotas na cobranca dos
impostos estatuido pela Constituicdo Federal ndo alcancava os impostos de carater real, e que

neste rol se encontra o IPTU.

Todavia, este entendimento foi fortemente influenciado pelas normas introduzidas na
Constitui¢do Federal, através do quanto restou assentado pela Emenda Constitucional
n°29/2000, que se incumbiu de introduzir uma progressividade de natureza fiscal, também em
relacdo ao valor do imoével, bem como, criar permissivo, no que se refere a critérios em razao da

localizagdo e uso do imovel.

Nestes termos, o Eg. Supremo Tribunal Federal editou a Simula 668:

Sumula 668

E INCONSTITUCIONAL A LEI MUNICIPAL QUE TENHA
ESTABELECIDO, ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 29/2000,
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS PARA O IPTU, SALVO SE DESTINADA
A ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE URBANA.

Cumpre registrar, portanto, que a Constituicdo Federal, apés o advento da EC
n°29/2000, prevé os seguintes critérios para a instituicdo legal da progressividade do IPTU, em

resumao:

Rua Esderino Bergamaschi, 561. Parque Industrial I.CEP 86.690-000. Colorado.
Parana.www.sinertec.com.br

56



‘ Sinertec

SOLUCOES AMBIENTAIS

1- progressividade fiscal em razdo do descumprimento da fung¢do
social da propriedade - progressividade sang¢do (art. 156, caput c/c art.
182, § 4°10);

2- progressividade fiscal em razdo do valor do imovel (inciso I, §1°,
art. 156);

3- progressividade fiscal em razdo da localizagdo do imdvel (inciso
I, §1°, art. 156);

4- progressividade fiscal em razdo do uso do imdvel (inciso II, §1°,
art. 156).

Para que seja viavel a imposicao da progressividade do IPTU, além do imdvel
ter que estar localizado em zona urbana (art. 32 CTN), tem-se que atentar para os

critérios constitucionalmente previstos, conforma acima elencado.

E, por ultimo, a desapropriacdo pelo descumprimento da fun¢do social da
propriedade, que decorre exatamente do art. 156, caput c/c art. 182, § 4° II da
Constituicdo Federal, deve ser realizada com base no reconhecimento da plena
possibilidade de institui¢do da aliquota progressiva com base nos principios tributarios
da isonomia e da capacidade contributiva, firmando-se entendimento que a Constituicao
Federal, pretendeu, sem sombra de duvida, permitir que o legislador pudesse
desestimular, no caso do IPTU, o mau uso do solo urbano, em atendimento a fungao
social da propriedade, a qual tem por objetivo a satisfagdo dos principios da ordem
econdmica, assegurando a todos existéncia digna, conforme ditames da justica social
(artigo 170, CF). Trata-se, por certo, de um limitador ao direito individual de

propriedade, em prol do interesse publico.

De acordo com este pressuposto, € com arrimo no artigo 7°, § 1°, da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), deve-se fixar que a instituicdo de aliquotas de IPTU

progressivas no tempo, significa uma gradativa majoracdo do percentual, ao ano.

Esta ¢ a redacdo dos dispositivos da Lei 10.257/2001 que tratam da matéria:

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizagdo compulsorio do solo
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urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢oes
e os prazos para implementagdo da referida obrigagao.

§ 1°. Considera-se subutilizado o imovel:

I — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou
em legislacdo dele decorrente;

11— (VETADO)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacado, devendo a notificagdo ser averbada no cartorio de
registro de imoveis.

$ 3° A notificagdo far-se-a:

I — por funcionario do orgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha
poderes de geréncia geral ou administragdo;

1l — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notifica¢do na
forma prevista pelo inciso 1.

§ 4°. Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificagdo, para que seja protocolado o projeto no
orgdo municipal competente;

1l - dois anos, a partir da aprovag¢do do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

§ 5% Em empreendimentos de grande porte, em cardter excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em
etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento
como um todo.

Art. 6°. A transmissdo do imovel, por ato intervivos ou causa mortis, posterior a
data da notificagdo, transfere as obriga¢oes de parcelamento, edificagcdo ou
utilizagdo previstas no art. 5o desta Lei, sem interrupgdo de quaisquer prazos.

Art. 7° Em caso de descumprimento das condi¢oes e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 50 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no § 5..0 do art. 50 desta Lei, o Municipio procedera a aplica¢dao do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no
tempo, mediante a majora¢do da aliquota pelo prazo de cinco anos
Cconsecutivos.

$ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica
a que se refere o caput do art. 5°. desta Lei e ndo excederd a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

Ou seja, a par de reconhecer a possibilidade da progressividade nas aliquotas do

IPTU, mesmo ap6s a EC 29/2000, deve-se reconhecer que hd necessidade da adogao de
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procedimentos prévios a sua instituicdo (Lei 10.257/2001), sob pena de

inconstitucionalidade.
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ANEXO I - PLANILHA CONTENDO MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO

Municipio Receita Corrente Liquida 2021 Percentual Valor a Comprometer 2021
ARAUA RS 36.626.158,90 5% RS 1.831.307,95
BOQUIM RS 65.914.723,10 5% RS 3.295.736,16
CRISTINAPOLIS RS 61.118.520,79 5% RS 3.055.926,04
ESTANCIA RS 220.257.851,42 5% RS 11.012.892,57
INDIAROBA RS 66.128.902,37 5% RS 3.306.445,12
ITABAIANINHA RS 109.301.780,77 5% RS 5.465.089,04
LAGARTO RS 237.431.204,74 5% RS 11.871.560,24
PEDRINHAS RS 25.192.918,67 5% RS 1.259.645,93
POCO VERDE RS 58.513.733,95 5% R$ 2.925.686,70
RIACHAO DO DANTAS RS 54.504.839,16 5% RS 2.725.241,96
SALGADO RS 53.168.178,24 5% RS 2.658.408,91
SANTA LUZIA DO ITANHY | RS 50.436.125,77 5% RS 2.521.806,29
SIMAO DIAS RS 100.049.549,19 5% RS 5.002.477,46
TOBIAS BARRETO RS 116.682.128,67 5% RS 5.834.106,43
TOMAR DO GERU RS 36.522.134,88 5% RS 1.826.106,74
UMBAUBA RS 64.725.735,65 5% RS 3.236.286,78
TOTAL RS 1.356.574.486,27 5% RS 67.828.724,31

Fonte: Fonte TCE-SE (https://www.tce.se.gov.br/IndicadoresMunicipais/mapa?area=5&indicador=60, acesso em 03/03/2019
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ANEXO II - TABELAS COM RECEITA CORRENTE LIQUIDA E COM RECURSOS RECEBIDOS DE FPM E ICMS PARA
PROJECAO DE PERCENTUAL PARA CUSTEIO DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA E SUA GARANTIA

Propostaa Percentual
Somatério Percentual Acrescentar| Valor Proposto a Propostoa Valor Proposto a
Municipios ICMS FPM Arrecadagdo ICMSe Atual'para Valores Recebidos paracusteio Acrescen.tar para Acrescentar para Acrescen'far para Valores Valores Totais
FPM 2021 Custeio do da custeio da aGarantia da Garantiada Acrescentados
Consorcio Contraprest| Contraprestagao . Contraprestagdo
- Contraprestagao
agao
ARAUA RS 4.101.374,48 | RS 15.725.312,44 | R$ 19.826.686,92 0,30% RS 59.480,06 0,95% RS 189.216,00 0,48% RS 94.608,00 | RS 283.824,00 | RS 343.304,06
BOQUIM RS 6.646.320,89 | RS 27.519.296,80 | RS 34.165.617,69 0,30% RS 102.496,85 1,46% RS 497.568,00 0,73% RS 248.784,00 | RS 746.352,00 | RS 848.848,85
CRISTINAPOLIS RS 8.344.048,13 | RS 23.587.968,67 [ RS 31.932.016,80 0,30% RS 95.796,05 1,06% RS 338.574,00 0,53% RS 169.287,00 | RS 507.861,00 | RS 603.657,05
ESTANCIA RS 52.948.078,90 | R$ 47.175.937,36 [ RS 100.124.016,26 0,30% R$  300.372,05| 1,28% |R$ 1.280.712,00 0,64% RS  640.356,00 | RS 1.921.068,00 | R$  2.221.440,05
INDIAROBA RS 2.816.465,30 | RS 23.587.968,67 | RS 26.404.433,97 0,30% RS 79.213,30 1,25% RS 330.471,00 0,63% R$ 165.235,50 | RS 495.706,50 | RS 574.919,80
ITABAIANINHA | RS 7.354.286,93 [ RS 35.381.953,01 | RS 42.736.239,94 0,30% RS  128.208,72 1,82% RS 775.917,00 0,91% RS 387.958,50 | RS 1.163.875,50 | RS 1.292.084,22
LAGARTO RS 33.067.696,65 | RS 62.901.249,81 | RS 95.968.946,46 0,20% RS 191.937,89 2,01% RS 1.928.076,00 1,00% RS 964.038,00 | RS 2.892.114,00 | R$ 3.084.051,89
PEDRINHAS RS 4.118.956,92 [ RS 11.793.984,34 | R$ 15.912.941,26 0,30% RS 47.738,82 1,12% RS 177.609,00 0,56% RS 88.804,50 | RS 266.413,50 | RS 314.152,32
POCO VERDE RS 7.226.796,35 | RS 27.519.296,80 | RS 34.746.093,15 0,30% RS 104.238,28 1,26% RS  439.095,00 0,63% RS 219.547,50 | RS 658.642,50 | RS 762.880,78
RIACHAO DO
DANTAS RS 4.103.172,88 [ RS 23.587.968,67 | RS 27.691.141,55 0,30% RS 83.073,42 1,33% RS 368.577,00 0,67% RS 184.288,50 | RS 552.865,50 | RS 635.938,92
SALGADO RS 5.019.736,83 | RS 23.587.968,67 | RS 28.607.705,50 0,30% RS 85.823,12 1,30% RS 371.643,00 0,65% RS 185.821,50 | RS 557.464,50 | RS 643.287,62
SANTA LUZIA DO
TANHY RS 3.855.274,02 | R$ 19.656.640,53 | RS 23.511.914,55 0,30% RS 70.535,74 1,10% RS 259.515,00 0,55% RS 129.757,50 | RS 389.272,50 | RS 459.808,24
SIMAO DIAS RS 14.951.933,46 [ RS 35.381.953,01 | RS 50.333.886,47 0,30% RS 151.001,66 1,50% RS 753.579,00 0,75% RS 376.789,50 | RS 1.130.368,50 | RS 1.281.370,16
TOBIAS BARRETO | RS  10.473.598,28 | RS  43.244.609,21 | RS 53.718.207,49 0,30% RS 161.154,62 1,80% RS 965.133,00 0,90% RS 482.566,50 | RS 1.447.699,50 | R$ 1.608.854,12
TOMAR DO GERU | RS 3.969.446,11 | RS 15.725.312,44 [ RS 19.694.758,55 0,30% RS 59.084,28 1,23% RS 243.090,00 0,62% RS 121.545,00 | RS 364.635,00 | RS 423.719,28
UVBAUBA RS 7.106.166,65 | RS 27.519.296,80 | RS 34.625.463,45 0,30% RS 103.876,39 1,35% RS 466.032,00 &O,'G)% RS 233.016,00 | RS 699.048,00 | RS 802.924,39
TOTAIS RS 176.103.352,78 | R$ 463.896.717,23 | R$ 640.000.070,01 RS 1.824.031,26 RS 9.384.807,00 | U L4 RS 4.692.403,50 | RS 14.077.210,50 | R$ 15.901.241,76

VALORES PERCENTUAIS DO ACRESCIMO DA VINCULAGAO DE FPM E ICMS DEFINIDOS DE ACORDO COM A POPULAGAO (IBGE-2018)
Fonte: https://transferencias.cnm.org.br/index/abrangencia/painel/municipal
Fonte: http://arquivos.setc.se.gov.br/ICMS/2021/12_ICMS_Dezembro_2021.pdf
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